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  چکیده

معادلات فرهنگی در وقوع انقلاب اسلامی با مدعای احیای اسلام ناب محمدی)ص( منجر به دگرگونی 
فرهنگی  یانقلاب ،ا به چالش کشانید. انقلاب اسلامیالملل شده و الگوهای فرهنگی رایج دنیا رروابط بین

صدور انقلاب نیز خواسته یا ناخواسته با ماهیت  ،نظام جمهوری اسلامی برآمده از آن نامیده شده ودر
ای مثبت از این انقلاب و همچنین ارائه چهرهاین اساس و رسالت الهی و جهانی  فرهنگی رقم خورد. بر

عنوان المللی بهانقلاب و مقابله با اقدامات مختلف دشمنان و رقبا، موضوع سیاستگذاری فرهنگی بین
مفاهیم  کوشند ضمن توضیحمیای راهبردی اهمیتی سترگ یافته است. در این مقاله نویسندگان مقوله

با مرور پیشینه این مقوله در  ،المللیفرهنگی بین یاستگذاریسسیاستگذاری فرهنگی و  ،سیاستگذاری
های بررسی نموده و با تبیین گفتمان را در دو قالب کلان و خرد اسناد مربوط به آن، جمهوری اسلامی ایران

المللی موضوع سیاستگذاری فرهنگی بین ،المللی جمهوری اسلامی ایرانحاکم بر سیاستگذاری فرهنگی بین
تبیین پایان با  مورد مداقه و واکاوی قرار دهند. درال اصلی مقاله ؤعنوان سسلامی ایران را بهجمهوری ا

 تدوین واقدام را ترین ضروری ،المللی جمهوری اسلامی ایرانالزامات مربوط به سیاستگذاری فرهنگی بین
 .دنبخش پیشنهاد نمای المللی جمهوری اسلامی و تدوین سندهایابلاغ سند ملی توسعه روابط فرهنگی بین

ای و اسنادی و های آن از طریق مطالعه کتابخانهتحلیلی است که داده -روش تحقیق این پژوهش توصیفی
 خواهد گرفت. مدارک علمی استخراج و مورد تجزیه و تحلیل قرار
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 مقدمه
اقتصاد، حاکمیت و از همه  ،انسان ،در یک جامعه از نگاه آن جامعه به فرهنگ سیاستگذاری فرهنگی

های لفهؤترین معنوان یکی از مهمنگاه جامعه به دین به ،تر در صورت ایدئولوژیک بودن جامعهمهم
 د. گیرمی تأفرهنگ و فلسفه زندگی نش

های مشابه بوده و بر این وجه تمایز آن با دیگر انقلاب ،ویژگی فرهنگی و ایدئولوژیک انقلاب اسلامی
های علوم سیاسی است که یکی از شاخه (سیاستگذاریفرهنگی )از مجموعه علوم  سیاستگذاریاساس 

جمهوری » از آن یعنیبا توجه به اصول و اهداف انقلاب اسلامی و نظام بر آمده (. 62: 6931 )اشتریان،
 نمود و نماد این اهمیت بنیادین در خارج از کشور با عنوان .اهمیت بنیادین و اساسی دارد ،«اسلامی

و جهان های فرا ملی با عنایت به جایگاه فرهنگ و شعارها و آرمان« المللیسیاستگذاری فرهنگی بین»
 ،)خرمشاد اندنامیده« انقلاب پیام» و« فرهنگیانقلاب » گونه که آن را یکآن ،انقلاب اسلامیشمولی 

 نمایاند.می بسیار شایان بررسی و توجه (31: 6939
با توجه به ماهیت فرهنگی و فراملی المللی فرهنگی در سطح بین سیاستگذاری بر این اساس کاربست
ارتقای  خصوصاًعنوان ابزار رسیدن به اهداف توسعه فرهنگی یک طرف و به انقلاب اسلامی ایران از

  6نیز حائز اهمیت است.المللی  از طرف دیگر های فرهنگی بینهمکاری
این مقاله در صدد است تا با تبیین مفاهیم مورد نظر، نگاهی اجمالی به پیشینه تاریخی سیاست گذاری 

قبل و بعد از  ایههفرهنگی در ایران انداخته و با تقسیم این موضوع در پس از انقلاب اسلامی به دور
های ثابت )کلان نگر( و قابل تغییر بندیرا در تقسیم طور مشخص اسناد مربوط به آنهب، جنگ تحمیلی

عنوان کارگزار ه)خردنگر( واکاوی نموده و در این راستا اقدامات سازمان فرهنگ و ارتباطات اسلامی ب
ال اصلی ؤنیز تشریح نماید تا بتواند س های فرهنگی ج.ا.ایران در خارج از کشور رارسمی و اصلی سیاست

 باشد، تبیین نماید.می المللی جمهوری اسلامی ایرانمقاله را که سیاستگذاری فرهنگی بین
المللی توسعه روابط فرهنگی بینملی  ی با توجه به تهیه و تدوین سندشرایط فعل به نظر نگارندگان در

های فرهنگی برای رسیدن به اهداف سیاستجمهوری اسلامی، موضوع ابلاغ آن امری ضروری 
 باشد.المللی میبین
  

 
 
 

                                                           
نیز مورد توجه قرار دارد، اهداف توسعه فرهنگی که  56(، که در سده 6333-6333. بر اساس برنامه دهه جهانی توسعه فرهنگی )6

المللی، تقویت نهای فرهنگی بیقرار گرفته عبارتست از : ارتقای همکاری -جمله ایراناز  -های عضو یونسکومورد توافق اکثر دولت
مشارکت فرهنگی، حفظ میراث فرهنگی و تقویت هویت فرهنگی )برای مطالعه بیشتر به کتاب اصول و مبانی سیاست فرهنگی در 

 اجعه شود.مر 4-60صص  6933جمهوری اسلامی ایران به کوشش رسول حسین لی انتشارات آن، 



........................................................................................................................................................................... ...یفرهنگی سیاستگذار بر درآمدی 71  

  

 مفاهیم و مباني نظری
 فرهنگ مفاهیم

توان حد و نمی ها در زندگی اجتماعی انسان هاست ومقوله و مفهوم فرهنگ یکی از پرکاربردترین واژه
 حدود مشخصی را برای کاربرد این مفهوم قایل شد. 

فرهنگ » است که در کتاب 6نامدار فرهنگ، مربوط به ادوارد برنت تایلور یکی از تعاریف کلاسیک و
فرهنگ کلیتی در هم بافته شامل دانش، هنر؛ اخلاق، » م.( به شرح ذیل آمده است: 6336)« ابتدایی

عنوان عضوی از جامعه کسب قانون، آداب و رسوم و هرگونه قابلیت و عادتی است که توسط انسان به
 (.6936:59 )صالحی امیری،« شده است

 است های ملتها و بدبختیفرهنگ مبداء همه خوشبختی: »اندفرمودهدر این خصوص  امام خمینی)ره(
سازد فرهنگ ها را میآن چیزی که ملت: »اندایشان همچنین بیان داشته(. 22، ج ا : 6916، امام خمینی)»

 (.632:  6935)امام خمینی، « شودمی صحیح است. اگر فرهنگ درست بشود یک ملت اصلاح
دهنده انسان در حوزه زندگی هویت فرهنگ بینش و منش» ،از منظر شورای عالی انقلاب فرهنگی

ثیر علل و أعنوان فرآورنده عالی ذهن و فرایند پیچیده و پیشرفته فکر آدمی تحت تاجتماعی است که به
و کلیه مظاهر مادی و معنوی حیات وی تجلی  .. درونی و بیرونی در تمامی کارکردها.وعوامل موجده 

 ،هنرها و فنون ،هادانش ،هاآرمان ،هافضایل و ارزش ،ای از باورهایابد و کلیت همتافته و بهم پیوستهمی
« آداب و اعمال جامعه را شامل شده و مشخص کننده ساخت و تحول کیفیت زندگی هر ملت است

 (.9:6913 ،شورای عالی انقلاب فرهنگی)
بر این اساس در تعریف فرهنگ باید گفت خصوصیتی است که یک جامعه را از سایر جوامع متمایز 

« باور»، «هاارزش» ،«خصوصیات رفتاری عمومی»، «ادبیات»، «هنر» سازد. عناصر فرهنگ نیز شاملمی
 .پذیرفته شده در هر جامعه است «حقوق اساسی» و

 سیاستگذاری

گذاری عمومی هم را سیاست بوده و آن معمولاً با مفهوم دولت همراهای است که سیاستگذاری واژه
، همه آنها از این نظر مشترکند که سیاست این واژه های موجود در تعاریفبا وجود تنوع و تفاوت اند.نامیده

 سلبی برخوردارند. د که از دو بعد ایجابی وشوها ناشی میته شده از سوی دولتعمومی از تصمیمات گرف
 به معنیدای معتقد است سیاستگذاری  (.6933:69 )مولر، کندمی پیرمولر آن را دولت در عمل تعریف

 .(533: 6931 ،به نقل از وحید) باشدمی ،گیرندن میآا عدم انجام ها تصمیم به انجام یکه دولتآنچه هر 
مواجهه با  بازیگران درای از ا مجموعههدفمند که به وسیله یک بازیگر یبنابراین مجموعه اقدامات 

 (.53: 6936 شود )اشتریان،شود، سیاستگذاری نامیده مییک مشکل یا موضوع خاص دنبال می
 

                                                           
1. Edward B Taylor 
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 الملليسیاستگذاری فرهنگي بین ،سیاستگذاری فرهنگي

مفهوم سیاست فرهنگی از جمله  نامند.فرهنگی می سیاستگذاریسیاستگذاری در عرصه فرهنگ را 
 6بعد از جنگ جهانی دوم در کشورهای جهان مورد استفاده قرار گرفته است.ای است که مفاهیم تازه

 توانها و اصول هدایت کننده امور فرهنگی است. با نگاهی دیگر نیز میسیاست فرهنگی به معنای ارزش
های غیردولتی، در ای از تدابیر برای تعیین وظایف دولت و سازمانگفت که سیاست فرهنگی مجموعه

      رای رسیدن به اهداف مورد نظر است.نگ بزمینه فره
ترین مفهوم در سیاست فرهنگی، نوع تلقی و انگاره نظری ما از مفهوم فرهنگ است. با توجه به کلیدی

در این زمینه دکتر اشتریان معتقد  نوع تلقی از فرهنگ، سیاست فرهنگی ماهیتی متفاوت خواهد داشت.
اما آنجا که باید دامنه  ،گذاری نداردثیری در فرآیند سیاستأت -باشدهر چه -فرهنگ تعریف ما از » است که
ها و حوزه عمل دولت و نهادهای عمومی مشخص شود، قطعاً مشخص شدن تعریف سیاستگذاران سیاست

این تعریف از سویی اهداف و مقاصد فرهنگی و از سوی دیگر حوزه عمل،  یابد.از فرهنگ ضرورت می
  .(56: 6931 ،دهد )اشتریانها را جهت میریزیبرنامه یریت فرهنگی و حتیمدیران و مدهای ویژگی

ها و تعیین خط مشی» فرهنگی عبارتست از سیاستگذاریصاحب نظر دیگری معتقد است که 
های فرهنگی، راهبردهای کلان فرهنگی برای رسیدن به اهداف چهارگانه توسعه فرهنگی یعنی همکاری

فرهنگی، و هویت فرهنگی که یونسکو نخستین بار با ارائه مفهوم توسعه مشارکت فرهنگی، میراث 
 (. 6933:5 )حسین لی، فرهنگی آن را مطرح نمود

ای فرهنگی شامل اصول و راهبردهای کلی و عملیاتی شده سیاستگذاریتوان گفت می در مجموع
ای سامان یافته از تبار منظومهاست که بر نوع عملکرد فرهنگی یک نهاد اجتماعی استیلا دارد. به این اع

گیرد. اهداف نهایی دراز مدت و میان مدت قابل سنجش و نیز ابزارهای وصول به آن اهداف را در بر می
فرهنگی، نوعی توافق رسمی و اتفاق نظر مسئولان و متصدیان امور در  سیاستگذاریبه عبارت دیگر 

لازم و ضروری در فعالیت فرهنگی است و راهنما  هایترین اصول و اولویتتشخیص، تعیین و تدوین مهم
  .(20:  6933 ،)حسین لی و دستورالعمل برای مدیران فرهنگی خواهد بود

ها در قلمرو فرهنگ قابل تشخیص در دو عرصه کلی و بخشی است. در عرصه سیاستگذاری دولت
بخشی یعنی داشتن خط و کلی به معنی داشتن نگرش کلی در زمینه مبانی و اصول و اهداف و در عرصه 

 )وحید، سینما، موسیقی، کتاب، هنرهای تجسمی ،هایی نظیر میراث فرهنگیدر زمینه مشی و برنامه
6931:533.) 

نیز همان توافق رسمی و اتفاق نظر المللی با توجه به تعاریف مطرح شده سیاستگذاری فرهنگی بین
الرعایه در های لازمتدوین و تعیین مهمترین اصول و اولویت ،متصدیان امور در تشخیص ،مسئولان

                                                           
هایی است که در فرهنگ و تاریخ گذشته ریشه دارد، ولی سیاست فرهنگی به معنای ورود سیاست فرهنگی دارای منابع و سنت. 6

 ریزی کردن، مفهومی مدرن است.های عمومی و رسمی برای سیاستگذاری در فرهنگ و برنامهدولت و سازمان
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عنوان اصول راهنمای کارگزاران دیپلماسی فرهنگی های فرهنگی خارج از کشور است که بهفعالیت
تدوین و تصویب  جمهوری اسلامی و دستورالعمل فرهنگی برای ایشان است که در دو سطح کلان و خرد

ها اولویت ،اصول ،مبانی ،ای از اهدافالمللی مجموعهگذاری فرهنگی بینتسشده است. به عبارت دیگر سیا
بالادستی و شود که در اسناد و خط و مشی اجرایی فعالیت فرهنگی در خارج از کشور را شامل می

 های اجرایی نمود یافته است.های دستگاهدستورالعمل
 

 مباني نظری
 المللينقش فرهنگ در روابط بین

همتا و هاست. زیرا اندامی بیکننده حیات جهانی ملتترین وسیله مشخصمهمترین و اصلیفرهنگ 
ها را ها و باورها هستند که هویت ملتها و باورهای آنهاست و این ارزشمنحصر به فرد متشکل از ارزش

شکی  بنابراین .(90: 6939)سلیمی،  رسانندالمللی آنها را به منصه ظهور میکنند و حضور بینمشخص می
 .آمد به مبنایی فرهنگی نیازمند استکار یالمللنیست که روابط بین

تقسیم جهان به  (6چند زاویه قابل بررسی است.  الملل، ازتبیین نقش مسائل فرهنگی در روابط بین
 های ایدئولوژیک( تقسیم جهان به حوزه5. (های فرهنگی )مثل شرق و غرب، جهان عرب و غیرهحوزه

ای، که در این ثیر فرهنگ بر همگرایی و واگرایی منطقهأت (9 ( .داری و کمونیسمایدئولوژی سرمایه مثل)
ای دانست. لازم برای همگرایی منطقههای توان یکی از پیش شرطمی بندی فرهنگ مشترک راتقسیم

از جمله گیری اتحادیه ارو پاست که تمدن یونانی، مذهب مشترک و تاریخ مشابه نمونه آن شکل
 فرهنگ مشترک اتحادیه اروپاست.های بنیان

دانشگاه سوربن، را باید از اولین کسانی دانست که  المللبیناستاد روابط  همچنین مارسل مرل،
سایه افکنده است را به یک دیدگاه الملل بینای که از زمان هابز بر روابط بستهی پیشنهاد خروج از حلقه

وقت آن » گفته است:الملل بینثیر فرهنگ در عرصه أمرل در ضرورت ت فرهنگی ارائه نمود. مارسل
فرارسیده که پس از گذار از سه پارادایم یعنی پارادایم سیاسی در قالب قدرت محوری، پارادایم اقتصادی در 

 مارکسیستی ازیک سو و لیبرالیستی از سوی دیگر و پارادایم مبتنی بر انقلاب ایدئولوژیک،های قالب نظریه
علاوه بر  (.16:  6933 ،رضایی و ترابیبپردازیم ) الملل بیناینک بر پایه مسائل فرهنگی به تبیین روابط 

در کانون توجه صاحب نظران و اندیشمندان الملل بینموارد فوق که موجب شد تا نقش فرهنگ در روابط 
 صبغه فرهنگی در دوره معاصر نیز ی باالمللبینکلان های مداران قرار گیرد باید به ظهور نظریهو سیاست
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ها از ساموئل هانتینگتون و نظریه پایان تاریخ از فوکویاما و نظریه جدل بر انگیز برخورد تمدن اشاره نمود.
 6ها از سید محمد خاتمی.گفتگوی تمدن

بندی کلی، پایان جنگ سرد و فرو پاشی اتحاد جماهیر شوروی، استحاله با این توضیحات در یک جمع
شدن فرهنگ، عوامل اساسی تغییر مواضع سابق )سیطره نظریه ی و جهانیالمللبینمناسبات های وشر

 .اندی بودهالمللبینگ در روابط گرایی( و تقویت نقش فرهنواقع

بر شمرد. رویکرد  الملل بینتوان سه رویکرد متفاوت را در خصوص نقش فرهنگ در روابط می سرجمع
ی جایگاهی المللبینثیر مکتب رئالیسم برای فرهنگ در معادلات أتحت ت اول رویکردی است که عمدتاً

عنوان یک کاتالیزور در مناسبات قائل نیست، رویکرد دوم نقش دسته دوم به فرهنگ داده و آن را به
نماید. و رویکرد می ی ایفاالمللبینکند که تنها نقشی کمکی در حل و فصل منازعات می سیاسی قلمداد

کننده در عنوان عامل اصلی و تعیینسوم دیدگاهی است که ضمن توجه به عوامل فرهنگی، فرهنگ را به
گرایان در این واقعهایی به مصاف با پندارهای ی معرفی نموده و با ارائه استدلالالمللبینمناسبات 
 (.43-43: 6931 )حقیقی، رودمی خصوص

 های نظریدیدگاه

فرهنگی و ضرورت یا امتناع آن دو نظریه اساسی  گذاریسیاستنظری در خصوص های در بررسی دیدگاه
 لت دولت در فرهنگ وجود داشته است:و در عین حال متضاد در مورد دخا

داند می را ضرورت ریزی در عرصه فرهنگ موافق بوده و آنالف( دیدگاهی که با سیاستگذاری و برنامه
پذیر است و وظیفه مهار و هدایت آن مطابق دیدگاه افلاطونی، فرهنگ جامعه کنترل: )دیدگاه افلاطونی(

 به سوی مسیرهای از پیش تعیین شده بر عهده دانایان و عقلاست که به نظر افلاطون موظفند تکلیف
از آنهاست. دانایان همچنین  جامعه را تعیین کنند و عدالت و رهایی بقیه افراد جامعه در گرو تبعیت مطلق

در عرصه فرهنگ نیز مرجع تشخیص درست و نادرست و مفید و غیر مفیدند و در نهایت سیاستگذاری 
 .(32: 6935 ،)سلیمیرد بر عهده آنها قرار دافرهنگ 

: ریزی در عرصه فرهنگ مخالف است )دیدگاه ارسطویی(دیدگاهی که با سیاستگذاری و برنامه ب(
داند و به عکس نظر پیشین، وظیفه دولت و حکومت را می و معانی خلق شده او را ذاتیانسان ارسطو 

مردمان گوناگون از راهها و وسایل گوناگون » شمرد. ارسطو بر آن است:می انطباق دادن خود با این معانی
های نتیجه حکومتکنند و در می گوناگون زیستهای روند و از این رو به شیوهمی در پی خیر و شادی

 (.32 :6935 )سلیمی،« آورندمی گوناگون پدید

 

                                                           
کتاب تاثیر فرهنگ ملی بر سیاست خارجی جمهوری اسلامی ایران اشاره نموده است که نظریه گفتگوی دکتر نقیب زاده در . 6

باشد. وی افزوده ها میتر از نظریه برخورد تمدنها با پشتوانه سه هزار سال تمدن ایرانی و اسلامی مطرح شده و واقع بینانهتمدن
 ح شده بود.ن از طرف مارسل مرل مطرآاست که این نظریه پیش از 
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 فرهنگي سیاستگذاریتاریخچه 
 کلیات

توان تقسیم نمود. می در یک بررسی کلی تاریخچه سیاستگذاری فرهنگی را به دوره پیشامدرن و مدرن
و بوجود  6ملت -سیاسی دولتهای گیری نظامجلوه سیاست فرهنگی در دوره مدرن همزمان با شکل

هایی بود که ها و نظاممیلادی در اروپاست که مستلزم ایدئولوژی 63آمدن ایدئولوژی ناسیونالیسم در سده 
پرچم  ،مذهب ملی ،انسجام و اعتماد ایجاد نموده و با یک سیاست فرهنگی مشخص زبان ملی ،یکپارچگی
 ید.ملی را در قالب نظام بروکراسی در خود ایجاد نماهای ملی و نهاد

اما نقطه عطف دخالت گسترده دولت در فرهنگ به بعد از جنگ جهانی دوم به دلیل تحولات پس از 
فرهنگی  -شود و بر این اساس شاید بتوان گفت که مفهوم مسئولیت اجتماعیمی مربوط این جنگ

جهانی دوم های پس از جنگ ای جدید و مربوط به سالپدیده ،ها و در واقع مفهوم سیاست فرهنگیدولت
 .است
متفاوت موجب های فرهنگی در سیر تکوینی خود شش موج را که با نگرش گذاریطور کلی سیاستهب

دخالت دولت در فرهنگ و اعمال سیاست فرهنگی شده است را پشت سر گذاشته است. موج اول که در 
ملی توسط  شکل گرفت مبتنی بر نگرش سیاستگذاری آموزش محور 63و اوایل قرن  63اواخر قرن 

موج  - بدنبال آن .ملت در اروپا و رواج ایدئولوژی ناسیونالیسم شکل گرفت -ها با تشکیل دولتدولت
نگرش باز مهندسی  ،در اوایل قرن بیستم همزمان با گسترش تفکرات کمونیستی و فاشیستی -دوم

آلمان و ایتالیا  ،که در کشورهای اتحاد جماهیر شوروی 9و سیاستگذاری فرهنگی دستوری 5شهروندان
 شکل گرفت. ،عملیاتی شد

موج سوم همزمان با جنگ سرد بین بلوک شرق و غرب با نگرش تخاصمی و تهاجمی در اثر جایگزین 
سیاستگذاری های را آغاز جلوه توان آنمی نظامی شکل گرفت کههای شدن جنگ سرد به جای جنگ

 در اواسط قرن بیستم و پس از جنگ سرد خصوصاً  -موج چهارم- ی دانست. بدنبال آنالمللبینفرهنگی 
 ای در مقام مرجعیت ایفا نمود.در سیاستگذاری فرهنگی نقش برجسته 4ی یونسکوالمللبیننهاد 

های با استعمار زدایی و استقلال کشور 6310و  6320های فرهنگی در دهه سیاستگذاریموج پنجم 
لیکن در  تیجه نگرش ضدیت با استعمار شکل گرفتگیری جنبش عدم تعهد و در نمستعمره و با شکل

ثیر برجسته أآغاز شده و تاکنون نیز ادامه دارد موضوع نگرش جهانی شدن ت 6330ادامه که از اواسط دهه 
 عنواناین شش موج را قلجی و رفسنجانی نژاد در چهار  .بر سیاستگذاری فرهنگی گذاشته است

                                                           
1. Nation- State 

2. Citizen Reengineering 

3. Command Cultures 

4. UNESCO 
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استعمار زدایی و حاکمیت  -9ی المللبینفرهنگی  گذاری سیاست -5های فرهنگی ملی یاستگذاریس -6
 (.44-49:  6935)قلجی و رفسنجانی نژاد،  اندجهانی شدن توضیح داده -4ملی و 

 

 سیاستگذاری فرهنگي در ایران
 قبل از انقلاب اسلامي

هایی مثل ش( در حوزه 6532حضور دولت از زمان انقلاب مشروطه )های به لحاظ تاریخی در ایران زمینه
دیگر های دینی و اخلاقی و بسیاری فعالیتهای حفاظت از ارزش ،حفظ میراث فرهنگی ،آموزش عمومی

بر مداخله دولت در حوزه فرهنگ و  ،گیری دولت مدرن در زمان رضا شاهشود لیکن با شکلمی مشاهده
دانند. در دوره پهلوی دوم در می را سرآغاز سیاستگذاری فرهنگی در ایران جامعه بسیار افزوده شده و آن

شاه رسید تصویب ی فرهنگ و هنر تهیه و به توسط شورا فرهنگیشمسی اولین متن سیاست  6943سال 
شناساندن فرهنگ ایرانیان به » در متن مذکور .فرهنگ گردیدهای در تمام عرصهها گیریو ملاک تصمیم

ی بود المللبینرتبط به سیاستگذاری فرهنگی تنها اصل م« دیگرهای جهانیان و آگاهی از مظاهر فرهنگ
 .(653: 6933 ،بادیآ)صالحی امیری و عظیمی دولت 

بر اساس سیاست فرهنگی مدون و مصوب مذکور نقشه عمومی عملیات اجرایی دولت در حوزه 
 صورتریزی فرهنگی بهو برنامه هفرهنگ معلوم و ساماندهی جدید در عرصه فرهنگ صورت پذیرفت

 تحقق یافت. « پیوسته»
 بعد از انقلاب اسلامي

توان تقسیم نمود. دوره می فرهنگی به دو دوره سیاستگذاریبعد از انقلاب اسلامی را به لحاظ های سال
 زمان حاضر. تا 6913و دوره دوم از سال  6913تا سال  6923اول از سال 

 (6923-6913قبل از جنگ تحمیلی )
عدم توجه واقعی به نیازهای فرهنگی جامعه ایرانی را در تدوین ، 6923انقلاب اسلامی ایران در سال 

 فرهنگی زمان قبل از انقلاب، بر ملا نمود. های سیاست
 از دولتی ایدئولوژیک و اسلامی است، ،-جمهوری اسلامی -از آنجا که نظام برآمده از انقلاب اسلامی

ا به سوی خدا ها و سیر آنهیابی انسانترین وظایف نظام ایجاد شرایط مناسب برای کمالمهمترین مهم
 .تشخیص داده شده است

در دوره اول، با توجه به شرایط انقلابی حاکم بر جامعه، سیاست فرهنگی مدونی وجود ندارد و 
ها، رهنمودها و فتاوای ها، دیدگاهفرهنگی )در داخل و خارج ( کشور عمدتا بر اساس اندیشههای فعالیت

 مشروعیت ،اصول قانون اساسی ج.ا. ایران و تاکیدات مقطعی مدیران درجه اول نظامامام خمینی)ره( و 
فرهنگی در ایران طی دهه نخست پس از پیروزی انقلاب  سیاستگذاریاساسی های چوبچار. یابندمی

 .با شرایط خاص پس از انقلاب اسلامی تناسب داشت اسلامی،
 



........................................................................................................................................................................... ...یفرهنگی سیاستگذار بر درآمدی 77  

  
 (تا کنون 8631)پس از جنگ تحمیلي 

دلیل رویارویی، جمهوری اسلامی با ه از انقلاب اسلامی، به پایان جنگ تحمیلی و گذشت یک دهپس از 
 فرهنگی با نگاهی جدید سامان یافت. سیاستگذاریی، المللبینشرایطی تازه از حیث داخلی و 

 ظهور و بروز تحولات تکنولوژیک ی عبارت بودند از:المللبیناهم تحولات دهه دوم انقلاب در عرصه 
های ای، رواج ارزشمحلی و منطقههای یابی)نظیر امکان و هویت در عرصه ارتباطی، تحولات فرهنگی

افروز در عرصه  «جنگ سرد» هایجهان شمول، فرآیند جهانی شدن، پایان یافتن دوره ایدئولوژی
ها، رتها، تنگ شدن میدان عمل ابرقدملت -ی( و تحولات سیاسی )مانند کاهش قدرت دولتالمللبین

فراخی میدان عمل کشورها در عرصه جهانی، فروپاشی اتحاد جماهیر شوروی، رواج گفتمان دموکراتیک 
تر از همه پایان یافتن جنگ که استمرار مشارکت گسترده مردم در همچنین در عرصه داخلی مهم و...(.

 .(25-6935:26 )غلام رضاکاشی، گیری و فروکاهش نقش مراجع تصمیم گیرنده بودتصمیم
ریزی فرهنگی در کشور از روندی تکاملی و برنامه سیاستگذاری ،به بعد 6913بر این اساس از سال 
ای از زمان نیز جهش داشته است. از این زمان به بعد است که اسناد مکتوب در برخوردار شده و در برهه

دوره با برنامه این  رسد.می ریزی فرهنگی در کشور به تصویبخصوص سیاستگذاری فرهنگی و برنامه
 شد.اجتماعی و فرهنگی آغاز  ،ساله اول توسعه اقتصادیپنج

م خمینی)ره( و مقام معظم رهبری از جمله اسناد بدیهی است که فتاوا، بیانات و مکاتبات اما
و بررسی آنها رود که در طول عمر انقلاب جایگاه خود را داشته فرهنگی نظام به شمار میهای سیاست

 طلبد.می فرصتی جداگانه
 

 يالمللبیني و سیاستگذاری فرهنگي المللبینفرهنگي های سیاست

 کلیات  

ی رژیم گذشته در خارج از کشور بسیار المللبینفرهنگی های پیش از پیروزی انقلاب اسلامی فعالیت
شده می دیپلماتیک انجامصورت رسمی و ایران و بههای فرهنگی سفارتخانههای محدود و در قالب رایزنی

منحصر به ایران شناسی و زبان و ادبیات فارسی و دستگاه هدایت کننده این  عمدتاً نیزها و موضوع فعالیت
فرهنگی های نیز وزارت فرهنگ و هنر بوده است. در مجموع در این دوره مدیریت فعالیتها فعالیت

د بودن موضوع فعالیت، محدود بودن نوع فعالیت، ی به علل دولتی بودن، متمرکز بودن، محدوالمللبین
 ی رژیم طاغوت، با مشکل کمتری مواجه بوده است.و نظام بستهها تعداد اندک نمایندگی

های موضوع فعالیت ،و رسالت جهانیوقوع انقلاب اسلامی با مدعای احیای اسلام ناب محمدی)ص( 
 اعنوان یک موضوع مهم برای مسئولین نظام ج.ا.از همان آغاز انقلاب اسلامی به را یالمللبینفرهنگی 

 .نمود نمایان
های اولیه ی در سالالمللبینهای فرهنگی ها و تحولاتی که در حوزه فعالیترغم فعالیتعلیلیکن 

به دلیل وضعیت خاص و هشت سال دفاع مقدس، در دهه اول، شرایط  گیرد،می انقلاب اسلامی صورت
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 فراهم مربوط به آنهای و تدوین سیاست یالمللبینفرهنگی های مناسبی برای پرداختن به فعالیت
ها این فعالیت ،شود. در دهه دوم به دلیل تحولات ملی و فراملی و با مهیاشدن تدریجی شرایطنمی

در این  .شودمی اقعربوطه از سوی مسئولین مورد توجه ومهای ته و تدوین سیاستیافگسترش روز افزونی 
 گیرد و از لحاظ موضوع نیز برمی تبلیغی مورد توجه خاص قرارهای دوره از لحاظ نوع فعالیت، فعالیت

گسترش شود می شود. همچنین تلاشمی تبلیغ معارف اسلام ناب و تبیین گفتمان انقلاب اسلامی تأکید
زبان و ادبیات فارسی و ایران شناسی نیز با رویکردهای ارزش مدار دنبال گردد. از لحاظ ماهیت واحدهای 

های شود و بدین ترتیب فعالیتمی دولتی ایجادسسات تبلیغی متعددی با ماهیت غیرمجری، نهادها و مؤ
-تبلیغیهای ن حیطه فعالیتگردد. همچنیمی فرهنگی از انحصار دولتی و دیپلماتیک خارج -یتبلیغ

 یابد.می ویژه در جهان اسلام توسعههفرهنگی به کشورها و مناطق بسیار ب

اسنادبررسي   

 ی جمهوری اسلامی ایران بررسی اسناد رسمیالمللبینبررسی سیاستگذاری فرهنگی های از جمله شیوه
 در یک تقسیم بندی اسناد به دو .های مختلف ارائه شده استدر این خصوص تقسیم بندی .مربوطه است

کلی مبتنی بر های اسناد کلان نگر ناظر به سیاست شوند.می بندیگونه کلان نگر و خرد نگر طبقه
 و مشی اجرایی را نشان راهکارها و خط ،هاها بوده و اسناد خرد نگر نیز دستورالعملاعتقادات و ارزش

 نخست آن دسته از اسنادی که ثابت و تغییرنجام شده است. ی نیز ادیگر دوگانه بندیتقسیم .دهدمی
قانون  .شودنمی موجب تغییر آنها ،ناپذیربوده و مشخصه آن این است که جابجایی کارگزاران فرهنگی

پیش انداز که در گروه کلان نگر فرهنگی و سند چشمهای اصول سیاست ،اساسی جمهوری اسلامی ایران
ها و به تبع تغییر در دولت ،اند و دوم اسنادی که با تغییر کارگزاران فرهنگیاین دستهگیرند از می رارگفته ق
ساله در این جرگه قرار توسعه پنجهای فرهنگی در برنامههای پذیرند. بخشمی سیاسی تغییرهای قدرت

 باشد.می گرفته و این گروه جزء اسناد خرد نگر
یاست فرهنگی منعکس کننده نظریه فرهنگی در س ،اسلامی واقع اسناد ثابت فرهنگی در جمهوری در

در سیاست فرهنگی هستند « باز نمایاننده سیاستگذاری فرهنگی» پذیر )مقطعی(هستند و اسناد تغییر
 (.691-693: 6933 ،)صدیقی سروستانی و زائری
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 ي در جمهوری اسلامي ایران المللبینلسله مراتب اسناد سیاستگذاری فرهنگي : س8جدول 

 8نو مرجع تصویب آ

 سند سیاستي  مرجع تدوین و تصویب

 قانون اساسی مجلس خبرگان قانون اساسی؛ مردم

 اصول سیاست فرهنگی  شورای عالی انقلاب فرهنگی 

 سند چشم انداز تدوین توسط مجمع تشخیص مصلحت و ابلاغ توسط رهبری

 کلیهای سیاست ابلاغ توسط رهبریتدوین توسط مجمع تشخیص مصلحت و 

 پنج سالههای قوانین برنامه مجلس شورای اسلامی 

 ی المللبینسند ملی توسعه روابط فرهنگی  دولتهیات 

 )سند بخش(برنامه مصوب سالانه  دولت )سازمان فرهنگ و ارتباطات اسلامی(

 
 اسنادکلان نگر )ثابت(

 جمهوری اسلامی ایران یالمللبین قانون اساسی و سیاست فرهنگی
در قانون اساسی جمهوری اسلامی ایران به عنوان یک سند بالادستی و کلان نگر به موضوع عمل به 

 از جمله فرهنگی تصریح شده است.ها معیارهای اسلامی و دینی در کلیه حوزه

 دارد:قانون اساسی جمهوری اسلامی در خصوص تشکیل امت واحده جهانی در اصل یازدهم اشعار می

اند و دولت ان یک امتانی مسلمهمه «ن هذه امتکم امه واحده و انا ربكم فاعبدون ا»  به حکم آیه»
ی ائتلاف و اتحاد ملل اسلامی قرار دهد و جمهوری اسلامی موظف است سیاست کلی خود را بر پایه

 «. تحقق بخشدگیر به عمل آورد تا وحدت سیاسی، اقتصادی و فرهنگی جهان اسلام را کوشش پی
ضمن تشریح نفی هرگونه سلطه  629و  625همچنین در فصل مربوط به سیاست خارجی در اصول 

 پذیری، حفظ استقلال همه جانبه و دفاع از حقوق همه مسلمانان و همچنین ممنوعیت هرجویی و سلطه
دیگر شئون کشور گونه قرار دادی که موجب سلطه بیگانه بر منابع طبیعی و اقتصادی، فرهنگ، ارتش و 

شود به موضوع حمایت از مبارزات حق طلبانه مستضعفین در عین خودداری کامل از هرگونه دخالت در 
 شده است.پرداخته  624امور داخلی در اصل 

ولات روح حاکم بر قانون اساسی نظام جمهوری اسلامی، مداخله و حضور همه جانبه دولت در تح
به  6913ملموس در بخش فرهنگ از سال های اما آنچه مسلم است سیاست کند می فرهنگی را طلب

 .اتخاذ شده است ،با تدوین و تصویب برنامه اول توسعه بعد

 جمهوری اسلامی ایرانی المللبینشورای عالی انقلاب فرهنگی و سیاست فرهنگی 

                                                           
براساس متن سند چشم انداز و برای دستیابی به اهداف آن . (635:  6936اشتریان، ) الگوی این جدول وام گرفته شده است از .6

تصویب رهبری توسط ایشان ابلاغ می شود که مبنای های کلی نظام توسط مجمع تشخیص مصلحت تدوین و پس از سند سیاست
 های پنج ساله می باشد.سند قانون برنامه
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فرهنگی  سیاستگذاریاست که در ترین نهاد در جمهوری اسلامی لیشورای عالی انقلاب فرهنگی اص
 کند. می فعالیت «کلان نگر»

است که در تاریخ  «فرهنگی کشوراصول سیاست »اولین متن مکتوب در زمینه سیاستگذاری فرهنگی، 
 ی عالی انقلاب فرهنگی رسیده است.با اصلاحاتی به تصویب شورا 50/2/6936

هداف سیاست فرهنگی، ا -اسلامی، باهداف فرهنگی جمهوری  -الفمقدمه، اهداف )این سند شامل 
کلی )فرهنگ و های ها و سیاستمنبهات در سیاست فرهنگی(، اولویت -د اصول سیاست فرهنگی و -ج

ها هنر، امکانات، دانشگاه، تاریخ انقلاب اسلامی و دفاع مقدس، زیارت و سیاحت، روابط خارجی و سازمان
 باشد.می و مراکز نظارت، اجرا و هماهنگی(

ی در المللبینی و موضوع روابط فرهنگی المللبینفرهنگی جمهوری اسلامی در عرصه های سیاست
 های مختلف آن  بازتاب یافته است:گونه در بخش این رکشوسند رسمی اصول سیاست فرهنگی 

 اهداف فرهنگی جمهوری اسلامی:                 1و  6مواد 

 بسط پیام و فرهنگ انقلاب اسلامی در جامعه و جهانرشد و تعالی فرهنگ اسلامی انسانی و  -

درک مقتضیات و تحولات زمان و نقد و تنقیح دستاوردهای فرهنگی جوامع بشری و استفاده از  -
 های اسلامی.نتایج قابل انطباق با اصول و ارزش

 اهداف سیاست فرهنگی:                    6ماده 
الرعایه در حرکت فرهنگی کشور و رسمیت دادن به های لازمتعیین و تدوین اصول راهنما و اولویت -

گیری از تجربیات داخلی و ها و واقعیات و با بهرهظرفیت ها و اعتقادات، با توجه بهآن، با الهام از آرمان
 جهانی و امکانات و ابزارهای مختلف و مناسب. 

ریزان و کارگزاران ان و برنامه)راهنمای مسئولان و مدیر اصول سیاست فرهنگی 3و  4، 9، 5مواد 
 های فرهنگی(:فعالیت

شناخت جامع فرهنگ و مدنیت اسلام و ایران و ترویج اخلاق و معارف اسلامی و معرفی  -
 های تاریخ اسلام و ایران. ها و عظمتشخصیت

 ها و تحکیم پیوند مودت و تقویت همبستگی با مسلمانان و ملل دیگرارتباط فعال با کشورها و ملت -
 جهان.

های بشری و استفاده از دستاوردهای علمی و فرهنگی جهانی با شناخت فرهنگ و تجربه -
 ها و ابزارهای مفید و مناسب.گیری از کلیه روشبهره

 اهتمام به امر زبان و ادبیات فارسی و تقویت و ترویج و گسترش آن.  -

         های کلی:  ها و سیاستاولویت 43و  43، 41، 93، 96، 53، 5مواد 

 در خارج کشور. «ایرانیان» و« کشورها و مجامع اسلامی» اولویت دادن به -

های داخل و خارج از های زبان و ادبیات فارسی در مراکز علمی و دانشکدهتوسعه و تقویت کرسی -
 ها و اسامی بیگانه.فارسی و پاکسازی اماکن از واژهکشور و نیز تقویت فرهنگستان زبان و ادب
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وسایل ارتباط جمعی در خارج کشور به منظور  های مطبوعاتی وتأسیس و تقویت نمایندگی همچنین
 خبری و تبلیغی.های ها و تحقیقات داخلی و خارجی در عرصه فعالیتگیری از تجربهبهره

 ها وهای جمهوری اسلامی ایران با سایر فرهنگستانایجاد و تحکیم ارتباط میان فرهنگستان -
 تأسیس و تقویت مراکزی مانند رایزنی فرهنگی، ای فرهنگی در ارتباط با سایر کشورها وهگسترش انجمن

 الملل.الملل اسلامی و مرکز تحقیقات فرهنگی بیندانشگاه بین

 هایگیری از تجارب نمایندگیاستفاده از مراکز علمی و فرهنگی غیررسمی و فعال در خارج با بهره -
تأمین حضور فعال و مؤثر جمهوری اسلامی ایران در  ی دیگر وجمهوری اسلامی ایران در کشورها

برای خارج های فرهنگی جهان بخصوص حج و اماکن مذهبی و افزایش تولیدات فرهنگی و هنری صحنه
 از کشور.

های ها و مواد و امکانات فرهنگی و هنری برای نقاط مختلف جهان و تجهیز نمایندگیارسال گروه -
حضور فرهنگی، هنری، تبلیغی، خبری و مطبوعاتی جمهوری جهت گسترش و افزایشفرهنگی ایران در 

 المللی.اسلامی ایران در صحنه بین

 سند چشم انداز
 امنیتی اقتصادی، سیاسی، اجتماعی، فرهنگی، هایعرصه در را کشور کلان و خرد گیریجهت اندازچشم

 .نگردمی مناسب و مطلوب ایآینده خلق به بلکه آینده، بینیپیش به فقط نه و گیردمی بر در دفاعی و
 در بودن بخشالهام و انقلابی و اسلامی هویت شامل فرهنگی اهداف 6404 انداز چشم سند در
 بر ناظر و مصلحت و حکمت عزت، اصول براساس جهان با ثرؤم و سازنده تعامل با همراه اسلام دنیای

 عدبُ از واقع در 6404 انداز چشم. است شده اعلام 6404 ایرانی شهروندان و ایران فرهنگیهای ویژگی

 سند این. است دینی سالاری مردم و انقلاب صدور اسلامی، انقلاب اهداف به دستیابی پی در فرهنگی

 وریآگرد و تدوین خود از شده تعیین اهداف به نیل و اجرا شاید که است کشور راهبردی سند مهمترین

 .باشد ترمهم آن

 اسناد خرد نگر )قابل تغییر(

  اقتصادی، اجتماعی و فرهنگی کشور توسعههای بخش فرهنگ برنامه
امام خمینی)ره(، های انقلاب، اندیشههای برگرفته از آرمانپنج ساله های برنامهاهداف کلی بخش فرهنگ 

اسلامی، های ارزش پرورش و تعالی انسان با طور کلی برهبها این برنامهو اصول قانون اساسی است. 
 اند.و نشر و تبلیغ آن در داخل و خارج تاکید نمودهبازیافت مفاهیم ارزشی و فرهنگ و هنر اسلامی 

از  اولویت دادن به مجامع اسلامی و ایرانیان خارج از کشورطور مشخص هدر خصوص برنامه اول ب
 بندهای مربوط به فرهنگ این برنامه را باشد.می این برنامه مصرح یالمللبینجمله سیاست فرهنگی 

ریزی فرهنگی توان اولین سندی دانست که بعد از انقلاب بر اهمیت فرهنگ و سیاستگذاری و برنامهمی
 کند. می کیدأریزی شده تای برنامهبه گونه
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ش در نظر گرفته شده در این بخهای باید اذعان نمود که بسیاری از خط مشی در خصوص برنامه دوم
 زیادی بین آنها دیدههای در نظر گرفته شده در برنامه اول بوده و شباهتهای ی همان سیاستادامه
 شود.می

کید و أضمن ت به موضوع فعالیت در خارج از کشور پرداخته و 639ماده طور مشخص هبدر برنامه سوم 
امور خارجه به جایگاه سازمان  ها در خارج از کشور با وزارتدستگاههای تصریح بر لزوم تطابق فعالیت

 : این ماده اشاره نموده است 5و  6های فرهنگ و ارتباطات اسلامی طی تبصره
 در تمرکز و ایران اسلامی جمهوری نظام فرهنگی هایسیاست اعمال منظور به -6 تبصره

 از بهینه استفاده اهداف با و از کشور خارج تبلیغی و فرهنگی هایفعالیت در هماهنگی و سیاستگذاری

 و دولتی هایبخش هنری و تبلیغی فرهنگی هایفعالیت کلیه امور انجام موجود معنوی و مادی امکانات
 مقام تائید به که اسلامی ارتباطات و فرهنگ سازمان اساسنامه براساس از کشور خارج در غیردولتی

 .بود خواهد مذکور سازمان با است رسیده رهبری معظم
 تحت که نهادهایی و مؤسسات مورد در ماده این در شده بینیپیش هایفعالیت کلیه انجام  -5ه تبصر

 باشد.می لهمعظم تائید به منوط شوند،می اداره رهبری معظم مقام نظر
جمهوری  انداز بیست سالهگیرد، تنظیم سند چشممی چهارم توسعه صورتی تحولی که همراه با برنامه

پیشین در این بخش بوده و های برنامههای آنچه که در این برنامه متفاوت از سیاستت. اسلامی ایران اس
به منظور  نمایدمی مکلفرا است که دولت  660رسید موضوعی تازه در این برنامه باشد اصل می به نظر

ی لمللابینها در مناسبات ترویج فرهنگ صلح، مفاهمه، عدم خشونت و همزیستی مسالمت آمیز میان ملت
 .اقداماتی را انجام دهد« هاگفتگوی تمدن» و تحقق

ا ت را« ایرانی -الگوی توسعه اسلامی» قوا سایر همکاری با شده موظف دولت در برنامه پنجم توسعه
 از پس الگو این. ارائه دهد اسلامی شورای مجلس به تصویب جهت و تدوین برنامه سوم سال پایان

اما نکته  .گیردیم قرار بعدی هایبرنامه و ششم برنامه تهیه مبنای اسلامی شورای مجلس در تصویب
 : باشد که تصریح نمودهمی آن 2در این برنامه ماده  پژوهشمهم در خصوص موضوع این 

 و اسلامی انقلاب کریم، قرآن غنی فرهنگ و )ص(محمدی ناب اسلام مبانی تبیین منظور به»
 معرفی و شناساندن نیز و رهبری معظم مقام و ی)ره(خمین امام حضرت سیاسی و های دینیاندیشه

 از خارج ایرانیان برای ویژهبه فارسی ادبیات و زبان و خط گسترش و ایرانی -اسلامی تمدن و فرهنگ
 نخبگان و ادیان پیروان بین همگرایی و گو و گفت تقویت و مذاهب اسلامی تقریب بر تأکید با کشور،
 مفاخر از صیانت و شناسی اسلام شناسی، ایران مراکز با وهمکاری ارتباط توسعه و جهان فکری و علمی

 تا« المللبین سطح در سند ملی توسعه روابط فرهنگی جمهوری اسلامی ایران» علمی و فرهنگی معنوی،
( با اسلامی ارتباطات و فرهنگ سازمان) د اسلامیارشا و فرهنگ وزارت توسط برنامه اول سال پایان

 المصطفی جامعه و قم علمیه حوزه شورای عالی مرتبط، های دستگاه سایر و خارجه امور وزارت همکاری
 «. رسدمی وزیران هیئت تصویب به و العالمیه تهیه
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 يالمللبینسیاست گذاری فرهنگي  وسازمان فرهنگ و ارتباطات اسلامي 

عنوان تجلی نخستین سنگ بنای مهندسی روابط فرهنگی سازمان فرهنگ و ارتباطات اسلامی به
و  6«ی انقلابالمللبینقرارگاه تاکتیکی جبهه فرهنگی » عنوانی جمهوری اسلامی ایران و بهالمللبین

برای ایجاد تمرکز در مدیریت و برخورداری از سیاستگذاری واحد و ایجاد انسجام و هماهنگی و به عنوان 
فعال در عرصه فرهنگی ی ها و نهادهادستگاههای کاریها و موازیراه چاره مشکلات، ناهماهنگی

 ،یالمللبینهنگی یت روابط فرکه وظیفه ایجاد تمرکز در مدیر سیس شدأت 6934در سال المللی بین
فرهنگی خارج از کشور را طبق اساسنامه خود بر عهده های ریزی و هماهنگی فعالیتبرنامه ،سیاستگذاری

 دارد.
های و آشکار شدن مشکلات و ناهماهنگی آن از گذشت یک دهه از عمر  مسئولین وقت سازمان پس
مختلف و عدم کار آمدی شیوه های دستگاهی توسط المللبینفرهنگی های مضر و مخل در عرصه فعالیت

ی را در المللبینفرهنگی های راه برون رفت از وضعیت نابسامان و نامناسب حاکم بر فعالیت ،«ادغام»
ی انقلاب و المللبینو سازماندهی جبهه فرهنگی « یالمللبینمهندسی روابط فرهنگی » ورود به عرصه

ای و عملیات مشترک ه تاکتیکی این جبهه و ایجاد حرکت منظومهعنوان قرار گااحیای جایگاه سازمان به
 . ندجدید، پیشنهادات خود را به مقام معظم رهبری و دولت ارائه نمودهای یافته، برای تحقق ایده

را که مورد تأیید و  «المللیمهندسی روابط فرهنگی بین» این حرکت جدید و دانش بنیانِ سازمان برای
های فرهنگی دهی فعالیتتوان دومین گام نظام برای سامانمیمقام معظم رهبری قرار گرفته تأکید 

 5المللی پس از تشکیل سازمان به شمار آورد.بین
ای و ذیربط و انجام مطالعات کتابخانههای بیش از دوسال تلاش مستمر با همکاری دستگاه سازمان با

های ای، پیش نویس سند راهبردی برنامه اول توسعه فعالیتمرحلهچند های تطبیقی و بدنبال آن پیمایش
( تدوین نموده و به 6930-6934ی جمهوری اسلامی ایران را برای یک دوره پنج ساله )المللبینفرهنگی 

سازمان برای ایجاد پشتوانه های بر پیگیریامات بناتصویب شورای عالی سازمان رساند. همزمان با این اقد
اجتماعی و فرهنگی کشور  قانون برنامه پنجم توسعه اقتصادی، 2پیشنهاد آن در قالب ماده  اسب،قانونی من

نیز به تصویب « ی جمهوری اسلامی ایرانالمللبینسند ملی توسعه روابط فرهنگی » با موضوع تدوین
 گردیدر موظف به تهیه و ارائه آن مجلس شورای اسلامی رسیده و سازمان بر اساس تصریح ماده مذکو

 (. 6933 ی ج. ا. ایران،المللبین)فرایند تدوین سند ملی توسعه روابط فرهنگی 
 
 

                                                           
بنابر این خط مقدم » گرفته شده است: 66/65/6933این عبارت از بیانات مقام معظم رهبری در دیدار با رایزنان فرهنگی در تاریخ  .6

 «. سازمان شماست که باید این کارها را ساماندهی کندمقدم جبهه فرهنگی شما هستید قرارگاه مقدم تاکتیکی همین 

توسط معاونت  6933قبل از این اقدام طرحی با عنوان استراتژی فرهنگی جمهوری اسلامی ایران در خارج از کشور در سال . 5
 به نتیجه و اقدامی منجر نشد. الملل وقت سازمان فرهنگ و ارتباطات اسلامی تهیه شده بود که عملاًبین
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 ی جمهوری اسلامی ایرانالمللبینسند ملی توسعه روابط فرهنگی  اقدام اول؛
، سازمان فرهنگ و ارتباطات اسلامی، که محور اصلی قانون برنامه پنجم توسعه 2 ماده در اجرای

سند »ها و نهادهای دولتی و غیر دولتی، با همکاری دستگاه 6ی کشور استالمللبینهای فرهنگی فعالیت
های اسلام ناب، آرمان انقلاب اسلامی، را بر پایه آموزه« یالمللبینملی توسعه روابط فرهنگی 
مله العالی( و اسناد فرادستی از جالله علیه( و مقام معظّم رهبری)مدّ ظلّهرهنمودهای امام خمینی)رحمه

قانون اساسی، سند چشم انداز، نقشه مهندسی فرهنگی و سیاست خارجی نظام، تهیه نمود، که پس از 
های سند حاضر، برخورداری از روش . از ویژگیارائه شده است اصلاحات لازم به هیأت محترم دولت

:  6939شیری، )ده و نهادهای مختلف استها علمی و پشتوانه مطالعاتی گسترده و مشارکت فعال دستگاه
29- 40). 

دولتی، نهادها و های با تصویب و ابلاغ این سند از سوی هیأت دولت، مفاد آن برای تمامی دستگاه
های غیر دولتی و عمومی، از جمله نهادهای وابسته به دفتر مقام معظم رهبری، که در حوزة روابط و بخش

 کنند، لازم الاتباع و لازممی کشور استفاده ی فعال بوده و از بودجه عمومیالمللبینفعالیت فرهنگی 
 الاجراست.

 ی جمهوری اسلامی ایران به شرح ذیل است:المللبیناز منظر این سند وضع مطلوب فرهنگی 
 أ( آرمان انقلاب اسلامي: 

های امام آرمان جهانی انقلاب اسلامی، بر اساس قانون اساسی جمهوری اسلامی ایران و آراء و اندیشه
یابی به امّت اسلامی واحده، دست» و مقام معظّم رهبری)دام ظلّه العالی(، عبارت است از: (رهخمینی)

 «.حیات طیبه و رستگاری بشر و تمدّن نوین اسلامی

 ي انقلاب اسلامي در جهان: المللبینب( رسالت فرهنگي 

برای وحدت و اقتدار امت اسلام، تمدن  و تلاش تبیین و ترویج اسلام ناب و گفتمان انقلاب اسلامی»
 «.سازی اسلامی و تحقّق حیات طیبه و رستگاری بشر

 (:8141المللي جمهوری اسلامي ایران )در افقانداز فرهنگي بینج( چشم

الهی و اعتصام به قرآن، سنت و عترت و با های با توکل به خداوند متعال و اطمینان به تحقق وعده

بندگان صالح خدا برای تحقق رسالت اسلام ناب و آرمان جهانی انقلاب ی نهمخلصاانه و ّبرمجاهدت مد

                                                           
المللی بین چالش فرهنگیی هبجا و صحیح این است که ما یک مرکز محوری اساسی برای کار فرهنگی به این صورت در صحن. »6

ها هم باید این سازمان را پشتیبانی کنند و باید خودشان را با آن تطبیق بدهند دستگاهی هداشته باشیم و آن، سازمان شماست. و هم
گویم که توجه به و با ضوابط آن کنار بیایند؛ این، یک اصل است. من این را اینجا هم به خود شما میو از امکاناتش یاری بگیرند 

موقعیت و تشخص سازمانی این مجموعه داشته باشید و مسؤولیت سنگینی را که از این رهگذر متوجه شماست بدرستی دریافت 
میدانی را باید تقویت کنند. اساس کار و ی هگویم که این مجموعکنید، هم به وزارت ارشاد، وزارت خارجه و سازمان مدیریت می

رایزنان فرهنگی  دیدار در( العالیمدظلهّی )انات رهب معظّم انقلاب اسلامیاز ب« مان این مجموعه استمحور فعالیت فرهنگی
 . 56/2/6939جمهوری اسلامی ایران مورخ 
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و رهنمودهای  علیه(اللهقانون اساسی، اندیشه امام خمینی)رحمهی هاسلامی و ارزش آفرینی فرهنگی بر پای
 رهبری )دام ظله العالی(، سند چشم انداز ملی و نقشه مهندسی فرهنگی کشور:معظّم مقام 

اسلامی ایران پیشتاز و زمینه ساز  وحدت و اقتدار امت اسلام و تمدن نوین اسلامی، ارزش  جمهوری
آفرین، مروج اسلام ناب ، اندیشه اصیل دینی و عدالت خواهی و دارای تصویری الهام بخش و برخوردار از 

 اقتدار فرهنگی و تعامل سازنده در جهان خواهد بود.
 سند:های ماهیت و ویژگی

نخستین نقشه راه و برنامه  «ی جمهوری اسلامی ایرانالمللبینسند ملی توسعه روابط فرهنگی » -
سطح ملی است که پس از پیروزی انقلاب اسلامی،  ی، درالمللبینراهبردی و بلندمدت در حوزه فرهنگی 

  تنظیم شده است.
ی هدولتی فعال در حوزو نهادهای دولتی و غیر ها سند مذکور حاصل مشارکت و همفکری دستگاه -

دستگاه و نهاد  50بعدی آن بیش از های ی است و در مراحل تنظیم اولیه و ویرایشالمللبینفرهنگی 
اند. لذا این سند اولین برنامه و نقشه دولتی و وابسته به دفتر مقام معظم رهبری مشارکت و همکاری داشته

 آید. می حسابه ی بالمللبینفعال در حوزه فرهنگی و نهادهای ها راه مورد وفاق و قبول تمامی دستگاه
این سند با رویکرد ایجاد انسجام، هماهنگی و هم افزایی میان دستگاه و نهادهای فعال فرهنگی  -
)وابسته به دفتر مقام معظم رهبری( تنظیم شده  دولتی و نهادهای غیر دولتیهای ی در بخشالمللبین

)دام ظله العالی( در  عطف مهمی در تحقق منویات مقام معظم رهبریاست و تصویب و اجرای آن نقطه 
واحد، انسجام، هماهنگی و استفاده بهینه از منابع و امکانات موجود  سیاستگذاریزمینه مدیریت متمرکز، 

 شود.می ی، محسوبالمللبیندر زمینه فرهنگی 
 

 اقدام دوم: اصلاح اساسنامه
ی المللبینفرهنگی های رتباطات اسلامی در راستای تدوین سیاستاصلاح اساسنامه سازمان فرهنگ و ا

ی المللبینعنوان دومین اقدام مصوب این سازمان پس از تدوین سند ملی توسعه روابط فرهنگی نظام به
 شود.می ارزیابی اسلامی ایران از منظر مقالهجمهوری 

 اساسنامه قبلی و باتوجه به توضیحاتی در« ادغام» سازمان با توجه به مشکلات و عدم موفقیت موضوع
 که پیشتر اشاره شد با ارائه اصلاحاتی در اساسنامه خود تلاش نموده است که مشکلات مربوط به نحوه

فرهنگی خارج از کشور را اصلاح نموده و همچنین به لحاظ اداری و مالی نیز هویت های مدیریت فعالیت
 مستقلی برای آن تعریف نماید.

افزودن تعدادی بیشتر به  در مقدمه، اضافه نمودن بندهایی به وظایف سازمان، ات عمدتاًاین اصلاح
 (.61/6/6932 )روزنامه رسمی کشور، ترکیب آن و اصلاح تعیین وضعیت اداری و مالی تجلی یافته است
دنبال آن اخذ نظر مثبت مقام معظم ه اصلاحات مذکور پس از تصویب در شورای عالی سازمان و ب

 توسط روزنامه رسمی کشور منتشر شد. 6932ری در فروردین ماه سال رهب
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 در مقدمه اساسنامه که به نظر بخش مهم اصلاحات مورد نظر است آمده است:
ی با استفاده از المللبینگیری مطلوب از ظرفیت دیپلماسی فرهنگی در محیط جدید به منظور بهره»

. بر «شودمی فرهنگی تبلیغی خارج از کشور اساسنامه اصلاحفعالیت و تجارب گذشته سازمان در روابط 
فرهنگی تبلیغی خارج های ایجاد تمرکزو برخورداری از سیاستگذاری واحد در فعالیت» این اساس موضوع

 ادغام: که در اساسنامه قبلی تصریح شده بود در اصلاحیه جدید حذف شده است.« از کشور و بدنبال آن
مختلف را در این خصوص مشخص نموده های اصلاح شده، نحوه فعالیت دستگاهاساسنامه  1در ماده 

دولتی که از بودجه عمومی کشور و یا تسهیلات سسات دولتی و غیرؤکلیه نهادها و م» و بیان داشته است:
فرهنگی تبلیغی خود در خارج از کشور را با های کنند مکلفند فعالیتمی جمهوری اسلامی ایران استفاده

 .«اهنگی سازمان به انجام برسانندهم
 

 ي جمهوری اسلامي ایرانالمللبینحاکم بر سیاستگذاری فرهنگي های گفتمان
های ی ج.ا.ایران از طریق بررسی گفتمانالمللبینبررسی سیاست فرهنگی های یکی دیگر از شیوه

تاریخی هستیم که  -گفتمانیها ناگزیر از دوره بندی باشد. برای شناسایی این گفتمانمی فرهنگی حاکم
 کنند.می ها در حوزه سیاسی دسته بندیبندیرا بر اساس تغییرات و دوره عموماً آن

-6910صدر )حاکمیت دولت موقت و ریاست جمهوری بنی -6شش دوره  ،بندیهاعمده این تقسیم
 (6931-6934)اصلاحات  -4( 6913-6931سازندگی ) -9( 6910-6913جنگ تحمیلی ) -5( 6923

 را مورد نظر دارند. در این راستا تاکنون( -6935گرایی )اعتدال -1( 6934-6935) اصول گرایی -2
حاکمیت دولت موقت و ریاست جمهوری دوره ) گرایی لیبرالدهقانی فیروزآبادی دو گفتمان کلی ملت

خص نموده که این دوره را نیز صدر تاکنون( را مشریاست جمهوری بنی بعد ازگرایی )از صدر( و اسلامبنی
گرایی اسلامی، گرایی، واقعگرایی اسلامی، مصلحتبرخوردار از شش خرده گفتمان به اسامی: آرمان

 6داند.می گراییگرایی اعتدال محور و اعتدالگرایی مردم سالار، اصولصلح
به آنها، رویه حاکم  مربوطهای ها و گفتمانآنچه مشخص است اینکه منطق حاکم بر این دوره بندی

حال باید دید که منطق حاکم بر  صورت پذیرفته است.ها بر تحولات سیاسی است که با تغییر دولت
حاصل از آن تا چه اندازه با رویه حاکم بر تحولات و تغییرات فرهنگی در های تحولات سیاسی و گفتمان

 ی تطابق دارد؟المللبینحوزه سیاستگذاری فرهنگی 
شش گانه را به دو های مذکور و خصوصاً گفتمانهای توان دورهمی رسد که از نظر گفتمانیمی به نظر

سنتی تقلیل داد که در هر کدام از آنها رویکردهای متفاوتی  -لیبرال و گفتمان انقلابی -ایگفتمان توسعه

                                                           
لیف أسیاست خارجی جمهوری اسلامی ایران از دولت بازرگان تا دولت روحانی تبرای مطالعه بیشتر به کتاب چرخه گفتمانی در . 6

 ، مراجعه شود.6939 سید جلال دهقانی فیروز آبادی، انتشارات مخاطب،
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 تمان از آن بهرهنسبت به حوزه فرهنگی وجود داشته و دلایل آن نیز یک منطق نظری است که این دو گف
 .(695-693: 6933 ،گیرند )صدیق سروستانی و زائریمی

 سنتي -گفتمان انقلابي

 )ره(اولیه انقلاب بوده و زمان آن در دو دوره حیات امام خمینیهای کید بر ارزشأگزاره این گفتمان ت
ی المللبین( نمود یافته است. در حوزه فرهنگی 6934-6935) نهم و دهمهای ( و دولت6913-6910)

آن به دیگر مخاطبان در جوامع اسلامی و های های ناب انقلاب اسلامی، صدور ارزشتبیین ارزش
های برجسته غیراسلامی و حمایت از مظلومین و همچنین مقابله با رژیم اشغالگر قدس از جمله سیاست

این گفتمان در حوزه فرهنگ و های کلید واژه .گفتمان مسلط بوده استاعلام شده در این دو مقطع و 
 ،«شبیخون فرهنگی» ،«امپریالسم فرهنگی» ،«تهاجم فرهنگی» ارتباط با فرهنگ جهانی عبارت از

 باشد.می و نظایر آن «استحاله فرهنگی»

 لیبرال  -ایگفتمان توسعه

هاشمی رفسنجانی و خاتمی( و سپس دوره اخیر آقایان های )دولت 6913-6934این گفتمان از دوره 
آقای هاشمی و خاتمی دو جزء متفاوت توسعه های گیرد. هر چند در دولتمی دولت آقای روحانی را در بر
نگرشی لیبرال به مسائل ها کید بوده است لیکن منطق حاکم در همه این دورهأاقتصادی و سیاسی مورد ت

 به نظام جهانی دنبال شده است. اجتماعی و خصوصاً اقبال -فرهنگی
 و نظایر آن «گفتگوی فرهنگی» ،«مشارکت فرهنگی» ،«تقابل فرهنگی» این گفتمانهای کلید واژه

 باشد.می
ی این دو گفتمان با اسناد رسمی ثابت المللبینفرهنگی های رسد در حوزه سیاستمی سرجمع به نظر

های خاطر سلیقههبنتایج متفاوتی  ،مل، تفسیرهای متفاوتجمهوری اسلامی ایران انطباق داشته اما در ع
 .            بار آورده استه گوناگون ب

 

 ي جمهوری اسلامي ایرانالمللبینالزامات سیاستگذاری فرهنگي 

ی تحقق سند ملی المللبینفرهنگی جمهوری اسلامی ایران در عرصه های نخستین الزام سیاست .6
 باشد. می یالمللبینتوسعه روابط فرهنگی 

ی باید نخست منافع کشور، جامعه و شهروندان خویش را پیگیری المللبینسیاستگذاری فرهنگی  .5
را تحکیم کند و توسعه بخشد ، فرهنگ خودی تبادل فرهنگی با دیگر کشورها اید درنماید. بدین معنا که ب

 نه موجب تضعیف آن شود. 

ی المللبینسیاست فرهنگی  ،خواهی متعددهای آرمانچارچوبنظر به محدودیت امکانات و وجود  .9
سازی،  با توجه به روند جهانی ها خصوصاًنگبه رسمیت شناختن تفاوت میان ادیان، جوامع و فره با باید
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را برطرف ها تفاهم ءکید نموده و از این طریق سوأتو جهان شمول مشترک های و ارزش هابر اندیشه
 نماید. 

 ی مرتبط والمللبینهای از سازمانمندی توجه جدی به بهرهباید ی المللبینسیاستگذاری فرهنگی  .4
 را در برداریحداکثر بهره یالمللبیننهادهای این گونه و از داشته  ویونسک خصوصاًحضور فعال در آنها 

وضعیت جمهوری خاصی با توجه به های شکی نیست که این کار پیچیدگی جهت منافع ملی بنماید.
 .اسلامی ایران دارد

بر این اساس علاقمندی، همکاری،  .ی جزء لاینفک سیاست خارجی استالمللبینسیاست فرهنگی  .2
جمهوری های گیرندگان سیاسی خصوصاً ارکان سفارتخانهافزایی کارگزاران و تصمیممشارکت و هم

 اسلامی ایران برای تحقق آن امری ضروری است.
شدن از سوی مسئولان نظام خصوصاً لفه فرهنگ و نقش محوری برای آن قایلؤم دادن بهاولویت .1

دیگر موجب تحقق های لفهؤوزه در مقایسه با مگیرندگان سیاسی بدلیل مزیت نسبی ما در این حتصمیم
 خواهد بود.ها سیاست

هر کشور و های بخشی جداگانه را برای سیاست ضمن پرهیز از نگاه حداقلی به دین ، نظام بایستی .3
 .نماید آن تدوینهای لفهؤقه با توجه به ممنط

 ی کشورهای میزبان و یافتنالمللبینهای فرهنگی ی و درک سیاستالمللبینه اقتضائات توجه ب .3
م در عرصه فرهنگی نظاهای برای موفقیت سیاستالزام جدی ، مندی از آنهاراهکارهای موجه برای بهره

 ی است.المللبین

محدود بایستی جذب  به دلیل امکانات المللبینلویت سیاستگذاری فرهنگی در عرصه وا .3
تبلیغی داخل با خارج از کشور امری اجتناب های فرهیختگان قرار گرفته و در این راستا تفاوت سیاست

 تدوین شده خواهد بود.های ناپذیر و لازمه موفقیت سیاست

رد سیستمی متکی که بر رویک باید طوری طراحی شودی المللبینمهندسی سیاستگذاری فرهنگی   .60
 دخیل در این موضوع باید از یک منبع مجزا کههای در آن کمرنگ باشد. بدین لحاظ نهادو نقش سلیقه 

 خط دهی شوند. ،ی باشدالمللبینتواند شورای سیاستگذاری فرهنگی می

 گیرینتیجه
 سترگ در نظام جمهوری اسلامی ایران که برآمده از ی دارای اهمیتیالمللبینسیاستگذاری فرهنگی 

 باشد، است. این مقاله با هدفمی با مدعای احیای اسلام ناب و دارای رسالتی جهانی انقلاب اسلامی
ی جمهوری اسلامی ایران با ارائه تعاریف مفاهیم فرهنگ، المللبینواکاوی سیاستگذاری فرهنگی 

ی، پیشینه این موضوع را در المللبینفرهنگی و سیاستگذاری فرهنگی  سیاستگذاری سیاستگذاری،
 جمهوری اسلامی مورد مداقه قرار داده است.

ی در در دو گروه اسناد کلان)ثابت( و خرد )قابل تغییر( المللبینهای فرهنگی نظام در عرصه سیاست
کشور نمودهای اسناد ثابت  انداز و اصول سیاست فرهنگیقابل بررسی است. قانون اساسی، سند چشم
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در عرصه فرهنگی خارجی  نظام در این خصوص است که البته به کلیات بسند نموده و راهبردهای کلی را
 نشان داده اند.

پنج ساله توسعه کشور در این های های بخش فرهنگ برنامهخردنگر نیز، سیاست در قسمت اسناد
و ها مهکار را در احاله تدوین برناعمدتاً به کلیات اکتفا شده و راه نیزها که در این برنامه گیردمی گروه قرار

های عنوان متولی اصلی و رسمی فعالیتکاربردی به سازمان فرهنگ و ارتباطات اسلامی بههای سیاست
 اند.فرهنگی ج.ا.ایران در خارج از کشور دانسته

 «دومین» توانمی ی ج. ا. ایران راالمللبیناقدام این سازمان در تنظیم سند ملی توسعه روابط فرهنگی 
سیس أی ج.ا.ایران پس از تالمللبینفرهنگی های تحول و حرکت مهم نظام در مدیریت متمرکز فعالیت

هیات دولت بر  نماید ابلاغ این سند درمی سازمان مذکور به حساب آورد. در این خصوص آنچه ضروری
 باشد.می به شروع دوره آن اساس تکلیف برنامه پنجم توسعه و نظر

فرهنگی ج.ا.ایران در هر یک های بخش به معنی سیاستهای از سوی دیگر لازم است همزمان سند
آشکار و پنهان هر کشور با کشور دیگر )ولو دارای های طور جداگانه با توجه به تفاوتهاز کشورها ب

نهایی شده و البته نظر به تغییرات سیاسی، اشتراکات دینی، جغرافیایی باشند( توسط سازمان مذکور 
 مذکور با توجه به تغییرات نیز فراهم شود.های مندی از سیاستسازوکارهای لازم برای بهره

ی انقلاب اسلامی نیز پس از ریاست جمهوری المللبینفرهنگی های حاکم بر سیاستهای گفتمان
ها موجب آشکار رت گرفته لیکن تغییرات دولتسناد کلان و ثابت فرهنگی نظام صوصدر برمبنای ابنی

ی المللبینسیاست فرهنگی  مختلف در هر دوره بوده است.های در اولویت بخشی به فعالیتها شدن سلیقه
ی، المللبینجزء لاینفک سیاست خارجی بوده و بر این اساس از مهمترین الزامات آن توجه به اقتضائات 

، اولویت دادن به نخبگان و فرهیختگان و پرهیز ار نگاه هاوین سیاستنمودن اعمال سلیقه در تدگ کمرن
 باشد.می حداقلی به دین
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