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 چکیده
به نظر  نیچن هیعنوان فرضدوم است به یدر دوره پهلو یمل دیتول عتیوض یمقاله به دنبال بررس نیا هدف: 

بر   دیکأقائل نبود و همواره با ت یداخل یاز کالا تیو حما یمل دیتول یبرا  یارزش چندان  یپهلو میرسد که رژیم
کننده   بیامر، تخر نیداد و همی قرار م کارباز، واردات کالاها را در دستور  یدرها استیو س ینفت یدرآمدها

 .شدی م رانیدر ا یمل دیتول انیجر

  یاو روش پرسشنامه  یااز مطالعات کتابخانه  یریگمنظر، مقاله حاضر با بهره  ن یاز ا پژوهش: ي شناسوشر

بر   یریثأ کدامند و چه ت ی پهلو م یدر زمان رژ ی مل د یتول یرو شیپ یهابی ال پاسخ دهد؛ آسؤ س نی تلاش دارد به ا
 . شودیبهره گرفته م SPSS زارافها از نرم داده  لیو تحل  هیتجز یاند؟ براداشته  رانیروند اقتصاد ا

  ی داخل  دیاز تول  یشتریب  دیکأت  یبر واردات محصولات اقتصاد  یپهلو  می است که رژ  نیمفروض مقاله ا  ها: افتهی

 .اندداشته  یادیز ریثأمسئله ت نیبر ا ینفت یداشته است و درآمدها

  ،یدولت در امور اقتصاد یهادخالت  ،یگمرک یهات یمعاف یهمچون؛ اعطا یبه هر حال، عوامل : یریگجه ینت

 یداخل  دگرانیاز تول  تیصنعت وابسته، عدم حما  ،یواردات محصولات زراع  ،یخارج  یاقتصاد به کالاها  یوابستگ
 شده است.   یهلودر دوران پ دیوجوه تول بیباعث تخر ی فاقد کارآمد یاقتصاد یو ساختارها

 

  اقتصادی، محصولات زراعی،  تولید ملی، محصولات داخلی ایران، رژیم پهلوی، وابستگی ها: کلیدواژه 

 ساختارهای اقتصادی، معافیت گمرکی، صنایع وابسته. 
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 مقدمه
 کارآفرینی  حائز اهمیت است و در این مسیر،  تولید   چرخ  آوردن   در   حرکت  به  در  در فرایند اقتصاد ملی، سرمایه

 قاچاق مهار و سازی استاندارد نظارت، نقش شود. در این فرایند نیزمی مطرح تولید محرکه نیروی عنوانبه
  و  صادرات  عمده موانع برداشتن واردات، صحیح کردن  مدیریت  و گرددمی تأکید  ملی تولید پیشبرد در کالا

این در   . (46-47: 1391 کار، سرمایه و تولیدات داخلی لازم و ضروری است )اسحاقی، تقویت آنها در  نقش
حالی است که رژیم پهلوی اول و دوم توجه چندانی به تولید کالای داخلی نداشتند و عموماً متکی بر 

گشت و دستاورد این روحیه، می کالاهای واداتی بودند و همین مسئله، آفت اقتصاد ملی ایران محسوب 
 بعد ملی است. عنوان یک مقوله استراتژیک و مهم دراضمحلال جریان تولید ملی به

 افزایش کنند و در این راستا، نزدیک اروپایی کشورهای به را ایران که تلاش داشتند پهلوی شاهان
 ترتیب،اینبه کند؛ حرکت شدهبینیپیش هایآرمان سوی به تا بود حکومت برنده برگ نفت بهای چشمگیر
 منابع مهم کنندگانتأمین از توانستمی ایران و در همین راستا شدند وارد کشور به صنایع از بسیاری

 کشورها این نمایندگان اقتصادی و سیاسی وآمدهایرفت رویکرد، این با باشد و کشورهای غربی اقتصادی
در زمان رژیم پهلوی، توسعه اقتصادی مبتنی بر واردات   . (67:  1396  )وشمه و دیگران،  یافت  افزایش  ایران  به

کالاهای تجاری و اقتصادی به کشور بود و تلاش زیادی برای رونق تولید داخلی انجام نگردید. حتی برخی 
ی کشاورزی، صنایع، بهداشتی، نظامی های اشتباه اقتصادی منجر به وابستگی ایران در عرصههااز سیاست

ی گمرکی، هاا نرخ پائین تعرفهدهد که تمرکز بر واردات کالاهای خارجی بمی  ... شد. عملکرد پهلوی نشان  و
داخلی ایران شده بود و همین امر منجر به عدم توانایی تجار ایرانی  منجر به کاهش توان تولیدکنندگان

  گردید. می برای رقابت با کالاهای خارجی
 ،یمصرف یکالاها دیتول یهاها کارخانهسال  نیدر ا رانیا یاقتصاد خیاز پژوهشگران تار یبه نظر برخ

و   یمتخصص شهر یروهایها، نکارخانه نیشدند و ا سیسأت  یگریپس از د یکیبر  نهیو هز یاواسطه
آنها   جانبههمه    ینوع از صنعت، وابستگ  نیمهم ا یژگیرا جذب کرد. و  ییمتخصص روستا  ریو غ  یدانشگاه

 . (30: 1391 )پرخیده، به خارج بود

رژیم پهلوی مورد بررسی   حاضر تلاش دارد تا وضعیت اسفناک کالای ایرانی را در  مقالهبه همین منظور،  
ال اصلی به این قرار است؛ سیاست و رفتارهای اقتصادی رژیم پهلوی در خصوص تولید  ؤقرار دهد و س

ای و اسنادی از مطالعات کتابخانه  ت الاؤکالاها و محصولات داخلی چگونه بوده است؟ برای پاسخ به این س
 هاشود و یافتهمی ای استفادهی مقاله از شیوه پرسشنامههاشود و به منظور سنجش یافتهمی بهره گرفته

 مشخص گردد.   هاگیرند تا صحت و سقم یافتهمی  توسط کاشناسان تاریخ انقلاب اسلامی مورد سنجش قرار

 اقتصادی - نگاهي تاریخي؛ تولید ملي

 آبادانی  و  اقتصادی  رشد  آنکه  مگر  نیافته است،  سامان  اقتصادی  نظام  هیچ  که  دهدمی  نشان  تاریخ  به  نگاهی
 برای ابزاری و عمومی رفاه برای مقدمی اقتصادی، هدف رشد. است بوده اهدافش از آن، هایبخش تمام
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 نشستن  بار  به  که  چرا  است،  انسان  وجودی   یهفلسف  از  جزئی  اقتصادی  پیشرفت  و   تولید.  است  آن  به  رسیدن
 وسیعی هایبخش در جامعه استواری و قیام. رودمی شماربه انسان الهی و معنوی تکامل نیاز پیش مواهب

 تحکیم و  قوام جهت ایزمینهملی  تولید و شکوفا اقتصادی داشتن بنابراین گردد،می باز  اقتصاد به آن از
 کالاها  یهمه  پولی  ارزش  به  ملی  محصول   یا  1ملی  تولید  . (170-173:  1392  )مردانی،  رودمی  شمار  به  جامعه

 ارزش  به  ملی  درآمد.  شودمی  گفته  شده،  تولید  کشوری  در  سال،  یک  معمولاً  معینی،  یدوره  در  که  خدماتی  و
 تولید . شودمی گفته شده، کسب تولید جریان در کشوری، در معینی یدوره در که درآمدهایی تمامی پولی
  خالص  نمود؛ تولید  تقسیم  زیرشاخه  دو  به  توانمی  نه  یا  شده  کم  آن  از  تولید  یهاهزینه  اینکه  به  بسته  را  ملی

 بر داخلی کالاهای ی تولیدی، ارجحیتهادر مسیر فعالیت. (10: 1391 )فلاح، ملی ناخالص ملی و تولید
 اقتصاد  شکوفایی  باعث  داخلی  گذاریبه همراه سرمایه  داخل  تولیدات   از  حمایت   همچنین  و  خارجی  یهانمونه
توان ترجمان قاعده می  براساس گفتمان اسلامی، تولید ملی را.  (26:  1396  شود )حیدری و دیگران،می  ملی

:  1395  وجود آورنده استقلال اقتصادی خواهد بود )بیت اللهی،نفی سبیل در حوزه اقتصاد در نظر گرفت که به
فرایند تولید ملی نیازمند توجه به فضای امن برای فعالیت اقتصادی، تسهیل در ایجاد صنایع تولیدی،  . (9

ی صنعتی و نقش هاکنترل و بررسی بازار )عرضه و تقاضا(، بروزرسانی نظام صنایع تولیدی، بازاریابی، یارانه
 . (81-112: 1391 ... است )علوی، حمایتی دولت و

شود، ضمن توجه به  می  کید أتصادی بر تولید ملی و حمایت از تولیدکنندگان ملی ت در سیاست اقکه  زمانی
شود تا این روند به ضرر و آسیب می مزیت رقابتی در عرصه تولید، به مسئله توازن صادرات و وادرات توجه

فرینی در ارتقاء تولید ملی نیازمند کارآ . (31-37: 1396 تولید کالاهای داخلی نشود )مجموعه نویسندگان،
دهد. از این رو، روند می سطوح مختلف اقتصادی است و ارتقاء این مسئله، سطح اشتغال ملی را افزایش

 ی کلی نظام مورد توجه مسئولان اقتصادی قرار بگیردهای اقتصادی و سیاستهاتولید داخلی باید در برنامه
ای اقتصادی نیست البته نباید نادیده گرفت که تولید ملی صرفاً مقوله . ( 31-34: 1397 آبادی و قلندر،)علی

ریزی فرهنگی و تقویت راهبردهای تقویت تولید ملی و محصولات بلکه لازمه توجه به این مسئله، برنامه
داخلی در عرصه اقتصاد است. بنابراین، تقویت جریان تولید ملی نیازمند تعامل فرهنگ، اقتصاد و سرمایه 

قوه مجریه برای حمایت از تولید ملی باید  . (14-23: 1391 دی و معنوی است )اداره تبلیغات اسلامی،ما
( را . ی اقتصادی و.. ها، مدیریت بحرانهای اقتصادی )تجارت، صنایع، کنترل قیمتهاروند نظارت بر فعالیت

- 73:  1396  زاده،اظت نماید )تقیحف  هاتواند کالای داخلی را در برابر آسیبمی  افزایش دهد و از این طریق
ی تولیدی نشان دهنده این هاروند نظارتی و فعالیت حمایتی دولت از تولید کالای داخلی و فعالیت. (58

  حمایت  مقررات  و عنوان »قوانینمسئله است که تولید ملی نیازمند قوانین و مقرراتی است که که از آنها به
 . ( 25: 1395 زاده،شمها داغی وشود )قرهمی داخلی« یاد تولید و ساخت از

 

 
1. National product 
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 بررسي وضعیت اقتصادی رژیم پهلوی در حوزه تولید محصولات داخلي

عملکرد اقتصادی رژیم پهلوی در حوزه اقتصادی و روند تولید کالاهای داخلی و محصولات ملی دارای 
 یی به قرار زیر است؛هاشاخصه

 ی گمرکي هااعطای معافیت 

، آسیبی  (200: 1390 )مجموعه نویسندگان، برای برخی از کالاهای خارجی  گمرکی هایمعافیت اعطای
 تفسیر  در  خارجی،  تجارت   گذاریارزش  . در عین حال، مشکلات شدمی جدی برای تولیدات داخلی محسوب 

 از و گمرکی عوارض پرداخت از کهاین برای تاجران به این معنا که، . داشتند آمارهای رژیم پهلوی بروز
و از   ؛(152: 1389 )نوشیروانی، کنند گزارش کمتر را خود کالاهای ارزش بگریزند، مبادله و تجارت  مقررات 

کردند که تولیدکننده داخلی توانایی رقابت با می این طریق، مقادیر زیادی واردات با هزینه اندک وارد کشور
معافیت نزدیکان خاندان پهلوی در وارد کردن اجناس مختلف به کشور منجر به کاهش   این کالاها را نداشت. 

 گشت.می ی اقتصادی کمرشکن برای کالاهای ایرانیهاتوان تولیدکنندگان داخلی و ایجاد رانت
 کالاهایی توانسـتند می  و بودند برخوردار گمرکی معافیت یا تخفیف از کشورها از در نقطه مقابل، برخی

نمایند ولی خیلی از کالاهای صادراتی ایران با عوارض گمرکی بالا و مالیات  صادر پایین گمرکی مالیات  با
علاوه بر این، مفاد  . (154: 1396 چگینی، شدند )نک: سنگین وارد کشورهای هم پیمان اقتصادی ایران می

کرد )گمرک می  نیازهای رژیم پهلوی، تغییراتی پیدای گمرکی با توجه به مقتضیات اقتصادی و  هانامهو آئین
و کشورها در وارد کردن   هابه هر حال، معافیت برخی از شرکت. ( 5: 1379 جمهوری اسلامی ایران،

شد و عوارض مالیاتی و گمرکی سنگین می   محصولاتشان به کشور ایران باعث تضعیف تولیدکنندگان داخلی
گردید که تولید ملی نتواند توانایی لازم برای می یر فرش و قالی، باعث در برابر کالاهای داخلی ایران نظ

 رقابت با محصولات خارجی را داشته باشد.
ی اندک یکی از  های گمرکی و یا اخذ مالیات هاوارداتی« با معافیت باز  درهای اتخاذ رویکرد »سیاست

 تغییر  نفتی  درآمدهای  رشد  ثیرأت   ولینی کوچک در زمان رژیم پهلوی بوده است. اهاعوامل فروپاشی تولیدی
  3334  برنامه  این  شده  بینیپیش  اعتبارات   کهحالی  در.  بود  توسعه  پنجم  برنامه  در  شده  بینیپیش  بودجه  ارقام

 ینفت یدرآمدها شیافزا . ریال افزایش یافت میلیارد 8296 رقم به نفت درآمد افزایش با. بود ریال  میلیارد
 یبا پشتوانه ارز  یظرف مدت کوتاه  آورده و  یرو  یباز واردات   یدرها  استیموجب شد تا حکومت وقت به س

  ع ینازل وارد کشور شده و همان صنا متیساخت خارج با ق یحاصل از صدور نفت، انواع و اقسام کالاها
 ( 196: 1390 )یزدانی و نیکمرام، رندیقرار بگ یشده در مرز نابود جادیاندک ا

 امور اقتصادی و عدم امنیت تولیدکنندگان  ی شاه و نزدیکان وی در هالتدخا

 بر اقتصادی تخصیص امتیازات  و انحصارات گیریشکل به سرعت به سیاسی در رژیم پهلوی فقدان رقابت
  احتمالاً  و موافقت جلب بدون بزرگی پروژه پیشبرد هیچ کهنحوی به گردید، منجر سیاسی مبنای روابط
موجب   سیاسی  یهاآزادی   نبودِ  و  قدرت   حد  از  بیش  تمرکز.  نبود  میسر  نظام سیاسی  بالای  هایمشارکت رده
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 غیرنفتی  مالی  منابع  سایر  و  از مالیات   بایستمی  کهحالی  در .  گردید  اداری  و  اقتصادی  هایدستگاه  کاراییِ  افتِ
 دولت  نفتی  درآمدهای  افزایش  دلیل  به  ویژهبه  ایران  در  شد،می  استفاده  دولت  عمومیِ  یهاهزینه  تأمین  برای

 به امر این. کردمی تأمین نفتی درآمدهای از را دیوانسالاری و توسعه نوسازی، نظامی، یهاهزینه برنامه
لاجرم،   . (214: 1396 یاری،کمک کرد )نیکفر و علی ایران در اجتماعی از طبقات  دولت بیشتر استقلال 
 بخشیدمی خواستمی کس  هر به شاه. دادمی تشکیل استبداد را اقتصاد بالطبع و ایران جامعه اصلی مشکل

 کافی تضمین عدم  و مالی و جانی امنیت فقدان بنابراین. کردمی مالکیت سلب خواستمی کس هر از و
 صنعتی  تولیدات   گسترش  و  نوآوری  ؛ابداع  ثروت،  تجمیع  اقتصادی،  رونق  جدی در مسیر  مانع  مالکیت  حقوق
 یهافرصت  توزیع  طریق  از  و  آسانی  به  که  بود  داده  شاه  به  قدرتی  چنان  50  دهه  در  رانتی  عظیم  منابع.  گردید
 استفاده آن از حکومت بیشتر ثبات  نتیجه در و خود همفکر دولتمردان و نخبگان حمایت جلب برای رانتی

 ساختاری  نظم  و  مدیریت  فاقد  دولت  که  دهدمی  نشان  پهلوی  دوران  در  اقتصاد  تاریخی  یهابررسی.  کردمی
 و هاگروه حضور شاه رژیم اقتداری ساخت. بود توسعه نیاز مورد  نهادهای ایجاد و توسعه روند پیشبرد برای
 دیکتاتوری  و  اقتدار  داری،سرمایه  ماقبل  طبقات   جهت  در  کردن  عمل  قدرت،  در  طلب  منفعت  و  سودجو  افراد

 است مواردی جمله از ناقص ارضی اصلاحات  نتیجه در و توسعه جهت در مناسب نهادسازی عدم شخصی،
  دولت دراقتصاد ملی و رونق تولیدات داخلی  توسعه پیشبرد برای کافی اراده وجود  عدم دهندهنشان که

 و سیاسی ملاحظات  بودن دخیل و اداری و سیاسی فساد استبداد، ویژگی سه کلی طوربه. است پهلوی
 کامل  کنترل   ریزی،برنامه  و  اقتصادی  نهادهای  استقلال   عدم  و  اقتصادی  یهابرنامه  در  پروازانه  بلند  رویاهای

 گسترش  شخصی،  منافع  جهت   در  عمومی  اموال   از  استفاده  و  مالی  فساد  شیوع  و  طرف  یک  از  خصوصی  بخش
 دیگر طرف از اقتصادی امتیازات  و هاپروژه و  اداری مناصب  اعطای و  درباریان میان در  اقتصادی رانت

 یهادخالت  توانمی عوامل این مجموعه به. بردمی بین از کالاهای داخلی توسعه برای را مجالی هرگونه
 سوی به حرکت توهم و وی پروازانه بلند رویاهای از ناشی که را توسعه یهابرنامه در شاه گاهبی و گاه

 . (31: 1391 )پرخیده، افزود بود، بزرگ تمدن یهادروازه
  های دخالت به تنها انقلاب  از قبل ایران چون جوامعی در اقتصادی هایبحران به عبارت دیگر، علل

 دشوار  یا  و  ناممکن  داخلی  هایزمینه  وجود  بدون  بیگانگان  دخالت  و  نفوذ  که  چرا  شد؛نمی  محدود استعماری
 ساختار هم و کردمی تعیین عمودی شکل به را قدرت  روابط که پهلوی رژیم پدرسالاری ساختار هم. است
. بود شکوفا و ملی اقتصاد یک توسعه و رشد از مانع سیاسی و اقتصادی عوامل و نخبگان بین قدرت  افقی

 از خروج و اقتصادی  نهادهای در  توسعه و  رشد ایجاد قصد او سیاسی عوامل و شاه اگر حتی رو همین از
 هایبحران.  گرفتمی  قرار  قدرت   ساختار  الشعاعتحت  موضوع  این  داشتند،  را  اقتصادی  و  سیاسی  هایبحران
 سیاسی هایرقابت تجاری، هایسیاست تشتت بیکاری، خارجی، استقراض ارضی، اصلاحات از ناشی

... و خصوصی گذاریسرمایه عدم تجارت، و اقتصاد حوزه هایوازتخانه و هاسازمان ناهماهنگی نخبگان،
 عالیخانی  علینقی  وزارت   با  شمسی  1341  سال   در  اقتصاد  وزارت   سیسأت  به  شاه  رژیم  که  شد  باعث  سرانجام
 قدرت بر بلکه ساختمی ثرأمت را خصوصی و دولتی اقتصادی هایسسهؤم تنها نه اقدام این. کند مبادرت 
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 گرفتن  قدرت   با  رو  همین  از.  داشت  مستقیم  ثیرأت   نیز  پهلوی  رژیم  دیوانسالاران  و  درباریان  اقتصادی  و  سیاسی
  بهبود  محض به تجاری، و  صنعتی سیاستگذاری امر در بروکراتیک قدرتمند نهاد  یک  ایجاد  و اقتصاد وزارت 
 انحلال سپس و عالیخانی استعفای هایزمینه شاه نفتی، درآمدهای افزایش و دولت مالی ترازهای یافتن
 اقتصاد  شکوفایی  حتی  که  داد  نشان  پهلوی دوران  سیاسی  نظام  ترتیب  بدین.  ساخت  فراهم  را  اقتصاد  وزارت 

شمسینی او است ) خادمان و خاندان و شاه پدرسالارانه حکومت سیاسی علایق به خدمت الشعاعتحت ملی
 . (1382 غیاثوند،

 وابستگي شدید اقتصاد کشور به کالاهای سطحي و پیش افتاده خارجي

 مردم دادن عادت  و مصرف الگوی تغییر نتیجه در و روزافزون تقاضاهای به پاسخ منظور به واردات  افزایش
 فرهنگی و اجتماع اقتصادی، زندگی کل نبود موجود کشور در آن تولید امکان که کالاهایی از استفاده به

 برای بلکه صنایع  چرخ آوردن در حرکت به برای تنها نه که آنجا تا داد پیوند غربی انحصارات  با را ایران
  جای  بر رویدادهای و اخبار. شدمی مینأت  واردات  طریق از نیازها خدماتی، و تولیدی از اعم فعالیتی هرگونه

 هزار هشت با ارج کارخانه مثال  عنوانبه. دهدمی نشان خوبی به را وابستگی این شدت  شاه رژیم از مانده
 از یکی خبر به توانمی همچنین مورد این در. شودمی متوقف پیچ نداشتن علت به 1356 سال  در کارگر

 در سفانهأمت» که است آمده خبر این در. کرد اشاره 1357 تیرماه تاریخ در( رستاخیز) زمان آن یهاروزنامه
 گوشتی  مادر  مرغ.  کنیم  وارد  خارج  از  کشیجوجه  مرغ  تخم  تولید  برای  گزاف  قیمت  با  را  مرغ  باید  کنونی  وضع

 از باید  را طیور غذای  درصد  70 هامرغ این تغذیه برای. کنیم تولید ایران در توانیمنمی  کنونی شرایط در را
 سال  در. است خارجی تولید به تکنولوژیکی وابستگی از بارز نمونه یک خبر این . «کنیم وارد کشور از خارج

 و امکانات  وجود عدم علت به فارس خلیج در که شد پرداخت ییهاکشتی به جریمه زیادی مبلغ 1354
در جدول زیر، وسعت دامنه واردات   . (31:  1391  )پرخیده،  بودند  مانده  باراندازی  انتظار  در  بار  تخلیه  تجهیزات 

 ایران و ورند صعودی آن در رژیم پهلوی نمایش داده شده است.
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   1357 -1340 یهادر فاصله سال رانیرشد واردات ا : 1جدول 

 سال 

  )هجری
 شمسی(

 نفت  صادرات
   صادرات

 نفت( استثنای )به
 واردات  کل شده  مستثنی واردات 

 وزن ارزش  وزن ارزش  وزن ارزش 
  به ارزش
 ریال

 به وزن
 تن  هزار

1300 329 995/1 207 83   - 570 178 

1305 599 100/4 476 202 - - 777 300 

1310 988 110/5 527 188 587 193 676 248 

1315 1/577 119/8 680 244 880 423 166/1 600 

1320 936/1 968/6 779 132 931 234 401/1 374 

1325 885/7 933/16 221/2 170 976/3 220 991/4 710 

1330 679/9 463/13 595/4 278 095/6 363 577/6 440 

1335 871/14 255/23 106/8 469 145/18 709 236/23 940 

1340 896/56 150/52 852/8 529 029/38 273/1 245/47 651/1 

1345 912/104 775/104 002/13 831 - - 871/76 296/2 

1350 536/196 489/192 048/27 080/2 - - 856/159 594/4 

1355 116/398/1 490/255 925/40 040/1 - - 264/912 766/14 

 
 و کاهش تولیدات بخش کشاورزی زراعيواردات محصولات 

  ؛ (135-140: 1398 کشاورزی و دامپروری در توسعه و رونق اقتصادی نقش مهمی دارند )قجر و دیگران،
 درآمد و شد غفلت ،باشدمی ایران اقتصاد ردیراهب یهاهپای از یاورزی که یککش  در زمان پهلوی، ازاما 
  شد  غذایی مواد واردات  رفص تربیش  ود،ش سنتی کشاورزی یهاروش حلااص صرف هکاین ای ج هب نفت

 )حسینیان،  برابر سال قبل شده بود  چهارده،  1357این واردات بی رویه در سال    . (76:  1396  و دیگران،  )وشمه
ای بود که کاملاً به  گونهاز این رو، وضعیت تولیدات کشاورزی در انتهای رژیم پهلوی به . (335: 1383

 ر بر تولید کالاهای ملی است، نابود گشته بودظ بازارهای جهانی وابسته شده بود و مقوله خودکفایی که نا
رسیده بود  ی غلط پهلوی به حدیهاتولید محصولات کشاورزی به دلیل سیاست . (366: 1369 )سوداگر،

که برخی از مناطق ایران فاقد تولید ارزاق عمومی و محصولات کشاورزی برای خورد و خوراک بودند و 
 . (34:  1381 )زاهدی، وضعیت عمومی اسفناک بود

داشت تا   صعودی سیر نفت درآمد ازدیاد با همراه 1355 سال  تا 1352 سال  از ایران غذایی مواد واردات 
 جزء توانمی و... را فرانسوی یزده یخ اسرائیلی، هویج خیار»که براساس گزارش تهران اکونومیست، جایی
 هیچ که است آورحیرت  چنان خوراکی اقلام از مقداری افزایش سال  چهار طی. داد نشان وارداتی اقلام
... است  شده  کم  داخلی  تولیدات   میزان  از  که  بگویم  یقین  به  کهاین  مگر  پذیرفت،  تواننمی  آن  برای  را  دلیلی
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 کشاورزی  وزیر  . «است  شده  برابر  5 قرمز  گوشت  برابر،  4  پنیر...  برابر  5/2  برنج...  برابر  8  مرغ  گوشت  واردات 
)تهران،  رسیدمی دلار میلیارد یک به 1355 سال  در کشاورزی واردات  بهای که  کرد اعتراف( 1356) وقت

 زمره  در  شدند،  مواجه  وارداتی  رشد  چنین  با  که  محصولاتی  اکثر  . (7:  1395  عندلیب،و    3:  1356  اکونومیست،
 عنوانبه  کشاورزی  تخریب  سیاست  لکن  بود،  نیاز  رفع   حد  تا  داخل  در  آنها  تولید  امکان  که  بودند  محصولاتی

  چنان  سیاست این. نمود سلب داخلی تولیدکنندگان از را امکان این مرزها، خارج از تحمیلی یهاسیاست
  تبدیل   گندم  صادرکننده  مقام  از  سال   چند  طی  در  کشورمان  که  ریخت  هم  بر  را  کشور  کشاورزی  یهاشالوده

 عین در  ایران گندم صادرات  1347 سال  در موجود، آمار برطبق. شد گندم  عمده واردکننده کشور یک به
 وارد نیز گندم بلکه نیفتاد، اتفاق صادراتی تنها نه 1349 سال  در لکن رسید، گندم تن هزار 254 به تنزل،
 همچنین.  رسید  تن  هزار  400  و  میلیون  یک  از  بیش  به  گندم  واردات   میزان  56  سال   در  بالاخره  و  شد  کشور

 چای و برنج میان، این در. یافت ارتقا برابر 15 به جو واردات  و برابر 5 به مدت  همین طی در ذرت  واردات 
 و برابر 7 از بیش به برنج واردات  56 تا 51 یهاسال  طی در کهطوریبه نبودند؛  مستثنا شرایط این از نیز

 . (7: 1395 )عندلیب، رسید برابر دو از بیش به چای واردات 
 

 تن( )هزار ي به بازار جهان یمحصولات عمده کشاورز ي وابستگ زان یم:  2جدول 

  1343- 1341های  متوسط سال 1353-1351های  متوسط سال

 گندم جو برنج گوشت قرمز گندم جو برنج گوشت قرمز

 واردات  259 5 7 -- 995 103 96 15

 تولیدداخلی  2767 741 524 244 4615 932 855 440

 جمع  3026 746 531 244 5610 1035 951 455

 واردات  درصد 6/8 3/1 7/0 --- 7/17 10 10 3

 

 تولید وجه برنامه این در. بود ارضی اصلاحات  کشاورزی، بخش در دوم پهلوی دولت برنامه ترینمهم
 را  خود  جای  و  شد  دگرگونی  خوشدست  دهه   یک  طول   در   بود  مرسوم  ایران  در   هاقرن  که  بریسهم  دهقانی

 بسیار کشاورزی عملکرد و روستاها طبقاتی ساختار داری،زمین بر ثیرشأت  که داد داریسرمایه کشاورزی به
 باقی مالک ترینبزرگ صورت به روستاها درصد  90 در  بزرگ مالکان ترتیب این به  . بود منفی عمدتاً و بارز

 که نیز هاآن. بود رفته تحلیل شدیداً شانسیاسی قدرت  و  نبودند روستاها ملاک تنها دیگر اما ماندند،
.  کردند دریافت  را دلار میلیون 93 ارزش به  دولتی یهاکارخانه سهام فروختند، دولت  به را روستاهایشان

 دهقانان میان از. پرداختند کاری مقاطعه و بانکداری بازرگانی، به یا آوردند روی مستغلات  به هاآن از بعضی
 و کدخدایان. آمدند پدید روستا بازرگانان کرد، سربلند روستایی متوسط طبقه یک کافی، زمین با حال  میانه

  بودند،  کرده دریافت تریبیش زمین بر،سهم معمولی دهقانان با مقایسه در  که هادهکده سابق یهاسربنه
 صورت به  که  بودند  روستا  دارانمغازه  روستایی،  متوسط  طبقه  از  دیگری  گروه.  گرفتندمی  قرار  رده  این  در  اکثراً
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 کنار در متوسط طبقه این. شد قبل برابر دو تعدادشان کشاورزی ابزارهای دهنده اجاره و آسیابان خوار،نزول 
 اصناف  یهاخانه و تعاونی یهاانجمن ده، انجمن اعضای مقام  در  و بودند مسلط روستاها به بزرگ دارزمین

 کارگران یا زمین کم دهقانان جزو روستانشینان عظیم اکثریت میان، این در . بود مستحکم موقعیتشان
 به یشانهاخانواده جمع با و نفر هزار 400 و میلیون یک به روستاها کارگران تعداد. بودند روستا مزدبگیر

  شهرها  به یا کردندمی کشاورزی کار دیگران برای وقتنیمه صورت به یا اینان. رسیدمی نفر  میلیون هفت
 برای  روستاها در کار کردن  پیدا امکان ارضی اصلاحات  از بعد. شدندمی شهری حاشیه طبقه جزو و رفته
 نیز پا  خرده دهقانان و شدمی انجام ماشین کمک به بزرگ یهامزرعه کشاورزی چون شد، ترکم طبقه این
  تخصیص  با هماهنگ یا جامع کشاورزی توسعه استراتژی یک نبود در. دادندمی انجام را مزرعه کار خود
 نرخ حول  برآوردها و بود ناامیدکننده مجموع در کشاورزی رشد نرخ( 45 سال ) کشور بودجه درصد  16 تنها
  تولید   در  کشاورزی  سهم  همچنین.  زد می  چرخ  50  دهه  در  درصد   دو   و   40  و   30  یهادهه   در   درصد   سه  تا  دو

  کاهش  57و    56  یهاسال   در  درصد  2/9  و  48  سال   در  درصد  23  به  38  سال   در  درصد  33  از  داخلی  ناخالص
  در  و داشت کندی رشد صادراتی و کلیدی اقلام سایر و پنبه توتون، تنباکو، برنج، جو، گندم، تولید. یافت

 که بود  درصد  سه تا دو  حالی در  کشاورزی سالانه رشد نرخ همچنین. بود روروبه کاهش با مراحل بعضی
 عملکرد ایران، کشاورزی مشکلات  دلایل از دیگر یکی . رسیدمی درصد 12 به مصرف سالانه رشد نرخ

 مسئله دیگری گزارش . (14: 1386 )حسینی، بود زراعی یهاشرکت و صنعت  و  کشت واحدهای ضعیف
 کشاورزی  کالاهای  واردات   51  سال   در: »سازدمی  ترروشن  را  کشاورزی  کالاهای  زمینه  در  وابستگی  افزایش

 این واردات  53 سال  در و ریال  میلیارد 3/17 به رقم این 52 سال  در. شدمی ریال  میلیارد 7/13 بر بالغ
 گشت  بالغ  ریال   میلیارد  4/57  به  و  گشت  مواجه  51  سال   برابر  چهار  معادل  افزایشی  با  بارهیکبه  محصولات 

 جالب. یافت فزونی برابر 8 از بیش به 56 تا 50 هایسال  طی محصولات  گونهاین واردات  ترتیببدین و
 قهوه، سپس و شیرین شکر و قند سهم ترتیب به غلات  از پس واردات، افزایش این در که اینجاست توجه
 میلیارد  8/6  از  56  تا  51  سال   طی  غلات   واردات   میزان.  است  بیشتر  محصولات   سایر  به  نسبت  ادویه  و  چای
 و شکر و قند واردات  مدت  همین طی در همچنین. رسید برابر 6 حدود یعنی ریال  میلیارد 5/38 به ریال 

 که یافت افزایش ریال  میلیارد 4 و 8/11 به ریال  میلیارد 3/1 و  2 از ترتیب به ادویه چای، قهوه، و( شیرینی
 اکثر  .است  ادویه  و  چای  و  قهوه  واردات   برابرشدن  3  و  شیرینی  و  شکر  و  قند  واردات   برابرشدن  5  دهندهنشان

  داخل  در آن تولید امکان که بودند محصولاتی زمره در شدند، مواجه وارداتی رشد چنین با که محصولاتی
 امکان  این  مرزها،  خارج  از  تحمیلی  هایسیاست  عنوانبه  کشاورزی،  تخریب  سیاست  لکن  بود؛  نیاز  رفع  حد  تا
 که ریختبرهم را کشور کشاورزی هایشالوده چنان سیاست این. نمود سلب داخلی تولیدکنندگان از را

 آمار  طبق  بر.  شد  گندم  عمده  واردکننده  کشور  به  تبدیل  گندم   صادرکننده  مقام   از  سال   چند  طی  در  کشورمان
  1349 سال  در لکن رسید، گندم تن هزار 254 به تنزل  عین در ایران گندم  صادرات  1347 سال  در موجود
. رسید  تن  هزار  400  و  میلیون  یک  از  بیش  به  گندم  واردات   میزان  56  سال   در  بالاخره  و  شد  کشور  وارد  گندم

 برنج میان این در. یافت ارتقا برابر 15  به جو واردات  و برابر 5 به مدت  همین طی در ذرت  واردات  همچنین
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 7 از بیش به برنج واردات  56 تا 51 هایسال  طی در کهطوریبه نبودند، مستثنی شرایط این از نیز چای و
 . ( 21-27: 1395 )عندلیب، رسید« برابر دو از بیش به چای واردات  و برابر

رویه ی اشتباه پهلوی دوم در حمایت از واردات بیهااذعان کرد که به دلیل سیاستتوان می بنابراین
توجهی به تولیدات داخلی، همه گونه محصول کشاورزی و دامی نامرغوب مانند محصولات کشاورزی و بی

ی یخ زده و پوسیده، روغن نباتی، پنیر، کره، گندم، برنج نامرغوب پاکستان، نخود و لوبیا و عدس هاگوشت
شدن قوانین روستا در تولید مواد غذایی مورد نیازشان، نوارد ایران شد. با برهم ریختن نظم روستا و رعایت 

ی واردکننده محصولات هاکشاورز تولیدکننده به مصرف کننده تبدیل شد و پس از چند سال خیانت شرکت
در نهایت باید اذعان داشت  . (184: 1384 )سرلک، ی روستاها باقی ماندهاکشاورزی و زراعی، فقط ویرانه

خارج کشور« و  از غذایی مواد که تولید محصولات کشاورزی در رژیم پهلوی نیز جای خود را به »واردات 
 . (1385 )طالب و عنبری، دادند طی سال« در کشاورزی هایناچیز و اندک فرآورده »رشد

 تولیدگران داخلي  ریزی شده ازعدم حمایت برنامه صنعت وابسته و  

اما روند    . (keddie, 1981: 53)  جامعه ایرانی بود  کردن شتابان  ی اقتصادی شاه، صنعتیهایکی از سیاست
صنایع با درآمدهای خارجی  داران خارجی بود؛ زیرا بخش عمده از این صنعتی کردن به سود غرب و سرمایه

 همچون  هاییفعالیت   50  دهه  در  تولید  صنعت، افت  بخش  در  فراهم آمده بود و بیشتر متمرکز بر مونتاژ بود. 
 صادر خارج به سیمان تن هزار 100 از بیش 1343 سال  در ایران کهحالی در برد، رکود به را وسازساخت

 ماحصل. شد ساختمانی و واردات این محصول  هایفعالیت رکود موجب سیمان کمبود 50 دهه در کرد،می
 غذایی  مواد  و  مسکن  قیمت  رفتن  بالا  دستمزدها،  کاهش  بیکاری،  افزایش  تورمی،  رکود  افزایش  اتفاقات،  این

طی  . (9: 1396 )فرهیختگان، بود بزرگ شهرهای در متوسط هایطبقه و کارگران زندگی شدن ترسخت و
ی گسترش صنایع داخلی ایران به اجرا نرسید و تمرکز بر واردات ها، خیلی از طرح1357الی    1352ی  هاسال 
تمرکز بر خرید سلاح و تجهیزات نظامی منجر  . (130: 1395 )حاضری و فکری، رویه کالا از خارج بودبی

 به کاهش توجه به صنعت داخلی ایران و رونق بخشیدن به صنایع ملی و رشد صادرات کالاهای صنعتی
 . (525: 1386 )آبراهیمیان، ایران شد
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 دلار اردی لی روند واردات کالا به م : 1نمودار 

 
 و تسلیحات  واردات  به بیشتر و غرب  پیشرفته تکنولوژى به کمتر شاه، اقتصادى توسعه استراتژى در
. داشت بستگى نفت درآمد به چیز همه و بود نفت ایران صادراتى عمده کالاى. بود شده توجه افزارجنگ
 میلیارد 20 از ،1355 سال  در بود، دلار میلیون 500 حدود 1340 دهه اواسط در که نفت از حاصل درآمد

  3 از بیش  به ،1341 سال  در  دلار میلیون 560 از کشور واردات  ترتیب همین به. کرد تجاوز( برابر چهل)
 سقوط  به  نفت  درآمد  رشد  همچنین.  رسید  1356  سال   در  دلار  میلیارد  400/18  و  1351  سال   در  دلار  میلیارد
  کاهش  درصد  2 به غیرنفتى صادرات  سهم 1356 سال  در کهطورىبه انجامید، نفتى غیر صادرات  سهم
 2 تنها ایران صنعتى و کشاورزى کالاى صادرات  «بزرگ تمدن» هاىدروازه آستانه در دیگر، بیان به. یافت
به عبارتی، حجم گسترده واردات منجر به افزایش   . (345:  1، جلد1387  )نجاتی،  بود  کشور  صادرات   کل  درصد

 . (200: 2016 )قاسمی، ... شد بیکاری کارگران ایران و رکود اقتصاد ایران در حوزه صنعت، معدن و
خانواده   اقتصادی کارکرد افول  ماشینی در صنایع استقرار و داریسرمایه مناسبات  گسترش و نوسازی

ماشینی  محصولات  با تنها نه صنعتیی هعمد مراکز و کارخانجات  که، چرا  تأثیرگذار بود؛ 50ایرانی در دهه  
  کردند و سبب  فراهم راایرانیان  دستی صنایع بر مبتنی خانگی تولیدات  اضمحلال  موجبات  وارداتی خود،

 تعطیلیمسئله    این  که  شوند،صنعتی می  ی بزرگهاکارخانه  سوی  به  خانگی  صنایع  متخصص  کارگران  جذب 
داشت بلکه منجر به حضور کارشناسان  دنبال  به را ایرانیان خانگیتولیدات کالاهای اصیل  یهاکارگاه

  درون در آن اعضای که ییهاخانواده میزان با رابطه در  . (15: 1396 )اکبری و پورقنبر، خارجی در ایران شد
 روش صورت به یعنی قدیمی سیاق و سبک همان به خانگی، و کالای نعتص دچن ای یک روی بر منزل،

 نوع این محسوس نسبتاً کاهش از حکایت آمارها کردند،می الیتفع غیرماشینی و تیدس لاییکا ردهخ دتولی
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 هبرنام رایاجی هتانآس در هکچنان  دارد،  شمسی 50 تا 30ی هده طی ایران شهری مناطق در هاخانواده
تولیدات کالای  صـنعت دارای هریش اطقمن در یایران یهاخانواده درصد هشت از کمتر مدرنیزاسیون،

  دو  در  نرخ  این  اما  کردندمی  تفعالی  الاک  دتولی  رایب  ینیغیرماش  و  تیدس ورت صهب  آن  ایاعض  و  بوده  خانگی
 میزان با رابطه در. یافت تنزّل  ایرانی شهرنشین ایخانواره وعمجم از درصد پنج حدود به آن، از بعدی هده

 اعضای از متشکلّ که کارگران وعن نای اگرچه که، نمود عنوان باید هم  دستمزد فاقد خانوادگی کارکنان
 بسیار  است،  زراعی  تولید  شیوه  و  کشاورزی  اقتصاد  رب  یمبتن  هک  غیرشهری  و  روستایی  مناطق  در  بود،  خانواده

 خصوص   به  شهری،  مناطق  در  حال،  این  با  داشته،  کار  نیروی  در  فراوانی  اهمیت  و  یدرسیم  نظر  به  چشمگیرتر
  در  انوادهخ ایاعض توسط که خانگی و  دستی صنایع ی هزمین در جوامع،  شدنصنعتی  و مدرن ی هدور از قبل

 .تاس تهداش خاصیی هوجل و نمود شد،می تولید دستی و سنّتیی هشیو به منزل  درون
 ران،ای هریش نواحی در شاغل شخصِ نفر هزار ازاء در تقریباً مدرنیزاسیون، برنامه اجرایی هآسـتان در
 در بوده، و کالایی تولید مشغول  خانه درون در که شدندمی محسوب کارگرانیی هزمر در نفر پنج و بیست

 پنجاهی ه دهی ه نیم در یعنی آن از بعـد سال  بیست در نرخ اینکردند. نمی  دریافت دستمزدی خود کار ازاء
  سطح   در  شاخص  دو  این  ارقام  و  آمار  مجموع،  درکرد.    پیدا  تقلیل  نفر  هزار  ازاء  به  نفر  بیست و یک  به  شمسی
 طی ،در تولید کالاهای ایرانی ایران در خانواده اقتصادی کارکرد کاهش از حکایت کشور، شهری مناطق

 . (17-18: 1396 )اکبری و پورقنبر، دارد نظر مورد زمانیی هدور
 

 
 

   يخانگ  عیدو مقوله نرخ صنا یبر مبنا  یکارکرد اقتصاد  ریید تغ نرو: 2نمودار 

 ()به درصددو دهه  ي فاقد مزد ط  يخانوادگ و کارکنان
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 طرفی   از.  بود  گاز  و   نفت  غیر  کشور  صادرات   درصد  دو   فقط  شاه  حکومت  سال   آخرین  یعنی  1356  سال   در
 خام، اولیه مواد صادرات  با کشورها این که است این پیرامون کشورهای یافتگیتوسعه هایویژگی از یکی
 شودمی احداث  کشورشان در نیز ایکارخانه اگر و  هستند دیگر کشورهای مصنوعات  کنندهمصرف صرفاً
 داخلی نیروهای اختیار در کامل صورت به کارخانه هایفناوری اینکه یا و باشدمی مونتاژ  هایکارخانه عمدتاً

 هاکارخانه  اندازیراه  شاهد  50  دهه  اوایل  و  40  دهه  اواخر  هایسال   طی اگرچه  اساس  این  بر  گیرد،نمی  قرار
 هرگز و بوده مونتاژکاری هایکارخانه صرفاً هاکارخانه این سفأت  کمال  با امّا بودیم مختلفی صنایع و

 صنایع  عمده  بخش  همچنین.  شدنمی  داده  قرار  داخلی  هایتکنیسین  و  متخصصان  اختیار  در  آنها  هایفناوری
  درآمدهای  به آن  بودن  متکی و آن در دولت  فزاینده نقش دلیل به یافتند گسترش دوره این در که مادری
  جای به نفتی منابع اینکه به توجه با و شده بود لازم در عرصه تقویت تولیدات ملی کارآمدی فاقد نفتی،
 اقتصاد شد. می هزینه هاییبخش چنین در شود هزینه کشاورزی همچون ترنیاز مورد هایبخش در اینکه
 شد،می  نفتی   درآمدهای  به  وابسته  بیشتر  چه  هر  توسعه،  جای  به  و  گرفتمی   خود   به  ناموزون  حالت  نیز  کشور

 اساسی ولی بود مهم پهلوی رژیم آخر سال  15 خلال  در ایران اقتصاد به نفت صنایع کمک کلی طوربه
 رفاهی امور و  اجتماعی هایزیرساخت گسترش کشور، کردن  صنعتی صرف  نفت  درآمد از بخشی نبود،
 امور صرف یا و رژیم نظامی دیوانسالاری و جنگی ماشین تقویت راه در یا آن اصلی بخش ولی شد،می

 نیز  و  نفت  قیمت  رشد  روبه  روند  به  توجه  با  و  شدمی  خارجی  ورشکسته  هایشرکت  سهام  خرید  و  غیرتولیدی
 توسعه روند که گرفت نتیجه چنین توانمی غیرنفتی، محصولات  سایر به نسبت ایران اقتصاد  در آن سهم

از طریق رونق کالای ایرانی و پیشرفت صادرات   کشور  شکوفایی  و  استقلال   سمت  به  تنها  نه  کشور  اقتصادی
 . (7: 1395 )لطیفی، بود حرکت در بیشتر چه هر وابستگی سمت به بلکه کردنمی تولیدات ایرانی حرکت

 ساختارهای اقتصادی شکننده و فاقد کارآمدی 

 اقتصادی رشد کنندهعوامل تعیین خصوص در ایگسترده تجربی و نظری مباحث توسعه، و رشد ادبیات  در
 شرایطی و نهادها کارکرد به نهادگرایی، ادبیات  چارچوب  است. در شده مطرح ملی تولید سطح افزایش و

 و نهادها. دهد توضیح را اقتصاد در تولید تنگناهای و موانع مهمترین از تواند یکیمی که شودمی اشاره
کردن   فراهم و تولید از حمایت  جهت در انگیزشی ساختارهای دهیشکل با توانندمی نهادی تولید ساختار

 و  تولید از  ایجاد انحراف  با  مقابل  در  یا  شده  ظاهر  کنندهحمایت  عامل  یک  عنوانبه  تولید، برای  مناسب  بستر
 ایفا نقش بازدارنده عامل یک عنوانبه بازار اصطکاک افزایش و اقتصادی یهافعالیت مبادله هزینه افزایش

دانند. می اقتصادی یهافعالیت یهامحدودیت انگیزه و کنندهتعیین را نهادها اقتصاددانان، از برخی. کنند
قرار  تأثیر تحت را کشور آن ملی تولید و هابنگاه عملکرد عمیقی طوربه کشور هر ساختار نهادی بنابراین

 مرتبط قانونی و حقوقی نظام ساختار بر ناظر شرایط توانمی را تولید نهادی ساختار کشوری هر دهد. درمی
 فشار اداری، و اقتصادی نظام متلاس و شفافیت میزان مالکیت، حقوق و گذاریسرمایه امنیت تولید، با

  و کارایی میزان و اقتصادی و سیاسی ثبات  کار، و  کسب سهولت اقتصاد، در دولت دخالت میزان و مقررات 
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 از شرایطی ساختن فراهم مستلزم تولید برای مناسب نهادی ساختار ایجاد. گرفت نظر در دولت اثربخشی
  برای زملا امنیت کردن  فراهم قانون، حاکمیت برقراری مقررات، و قوانین کارایی و  کیفیت  بهبود قبیل

 و تولید به مربوط ضوابط تسهیل سیاسی، و اقتصادی ثبات  ایجاد مالکیت، حقوق تضمین گذاری،سرمایه
 یهازیرساخت و مالی نهادهای توسعه در دولت کارایی و توانایی افزایش زائد، مقررات  حذف تجارت،

 .است اقتصاد در رقابتی و شفاف سالم، فضایی ایجاد و اقتصادی
  مالکیت  حقوق از کافی حمایت فقدان و مالکیت حقوق نقض نظیر شرایطی کشوری هر در مقابل، در

  قضایی   نظام  ناکارآمدی  مقررات،  و  قوانین  ناکارآمدی  قراردادها،  برای  کافی  اجرایی  ضمانت   فقدان  خصوصی،
 اجرایی، و  اداری نظام  در  فساد گسترش ،(... و عدالتیبی قضایی، نظام در  فساد دادرسی، شدن نیلا)طو
 یهاویژگی  جمله  از  خارجی  یهاتنش  و  داخلی  یهاکشمکش  وجود  اجتماعی،  و  اقتصادی ناامنی  و  ثباتیبی

 یهافعالیت مبادله هزینه نامناسب، نهادی ساختار یک در. باشدمی تولید برای نامناسب نهادی ساختار یک
 کم تولیدی یهافعالیت و گذاریسرمایه برای انگیزه و یافته افزایش گذاریسرمایه ریسک و اقتصادی

. دارد موضوع این به اهتمام ضرورت  از نشان زمینه این در موجود مختلف یهاشاخص بررسی. شودمی
 را تولید تنگناهای و موانع ساختن مرتفع و کار و کسب فضای بهبود و تولید نهادی ساختار حلااص بنابراین

 یهابنگاه  از  حمایت  و  ملی  تولید  ارتقای  و  اقتصادی  توسعه،  رشد  جهت  در  اقدامات   مؤثرترین  از  یکی  توانمی
این مسائل در حالی است که نهادهای اقتصادی رژیم پهلوی ناکارآمد   . (145:  1391  )آذرمند،  دانست  اقتصادی

ی  هاثباتی ادارات در فعالیتریزی و بی گشت. فقدان برنامهمی بوده و فساد اداری مانع رونق روند تولید ملی
 وجود بیاید.رونق کالای داخلی بهای در راستای شد تا مشکلات عدیدهمی اقتصادی باعث

 نظر  مد که مدرنی اقتصادی، صنایع اوصاف، به دلیل ساختار اقتصادی ضعیف و فقدان نهادمندی با این 
 عمده خصوصیت. مونتاژ تکیه داشت صنایع بر اغلب و داشته مشوشضعیف و  بود، ساختار رژیم پهلوی

 و خصصمت انسانی نیروی قطعات، ماشین آلات، اولیه، مواد نظر از آنها وابستگی و مصرفی بودن صنایع،
گره  واردات  به نیاز کشور با صنایع چرخ حرکت درآمدن به کهطوریهب بود فناوری بودن نتیجه وارداتی در

 وابستگی اقتصادی پیشاهنگ خود  بلکه نکرد خودکفایی کمکی به تنها نه وابسته صنایع  ترتیب بدین خورد؛
  حمایتی از  و  شد  رها  سنتی،  صنایع  دیگر  طرف از رساند.   کشورهای خارجی  به  را  فراوانی  سود  و  شد  ایران  در
. بود  داخلی  تدریجی صنایع  زوال   وابسته،  صنعت  از  پهلوی  حمایت رژیم  نتیجه  تریناصلی.  نگرفت  صورت   آن
 مقابله برای صنعتی افزایش صادرات  عدم و نفت به ایران وابستگی صنعت ضعف دیگر آشکارترین سوی از

 برای عایداتی هیچ صنایع جدید  این، بر علاوه. بود نفتی کاهش درآمد دوران در ارزی هایبا نیازمندی
کار   نیروی  درصد   6  تنها  ی مدرنهاکارخانه  در  سرمایه بر بودند. مضافاً اینکه  شدت   به  و  نداشته  اقتصاد ایران

)مرکز اسناد   نکرد  بیکاری  رفع  و  کشور  به اقتصاد  کمکی  و  بوده  تصنعی  این صنعت   لذا  بودند؛  مشغول   صنعتی
این عملکرد ضعیف ناشی از فقدان نهادمندی اقتصاد در دوران پهلوی و  . (7-8: 1397 انقلاب اسلامی،

 ی اقتصادی تولیدی در کشور بوده است.هاو بنگاه هاتوجهی به امر کارآمدی دستگاهبی
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 شده بود،  ایجاد  تسهیلاتی  نیز  خصوصی  بخش  گذاریسرمایه  برای  دولت پهلوی،  فزاینده  مداخله  رغم  به
 یهانبود زیرساخت از که گرفتمی صورت  ایجامعه در شاه تسلط نجومی یهاهزینه صرف رشد نرخ ولی

 نفت  فروش  از محل  ایران  خالص  درآمد  کهحالی   در  1354  سال   در.  بردمی  رنج  یافتگی  توسعه  اولیه نهادی و
ی جدی به ملت ایران وارد آورد. هاآسیب برق دائمی قطعی و نان کمبود بود، شده دلار میلیارد 20 بر بالغ
 همراه به اقتصاد ایران در ناهماهنگی نوع سه شاه نوسازی یهابرنامه یهااولویت گازیوروسکی گفته به

 از اندازه بیش بخش صنعتی یک گوناگون اقتصاد، ایجاد یهابخش بازدهی و رشد در تعادل  داشت؛ عدم
 کاهش مایه واردات، سازی استراتژی جانشین بر تأکید. دولتی مصرف بالای بسیار سطح و افزون سرمایه
 کارآیی  و  شد  اقتصاد  دیگر  یهابخش  و  صنایع  پیوندهای میان  تضعیف  و  کشور  داخل  ساخت  کالاهای  رقابت

 افزون  سرمایه  شدن  صنعتی  برنامه  .گردید  واردات   حجم  باعث افزایش  نتیجه  در   و  داد  قرار  الشعاع  تحت  را  آن
 مصرف سریع رشد نهایتاً و شد اجتماعی تنش بروز مایه و داده قرار زیر فشار را ایران کار نیروی منابع نیز

  باعث  جهانی بازارهای در  نفت  بهای یهانوسان اما شد نفتی  درآمدهای به وابستگی شدید باعث  دولت
 شد.  ایران اقتصاد درجه حساسیت افزایش

- دولت  یروند عقلان  تیدولت و تثب  یریگشکل  زبه دو شکل مانع ا  ینفت  یگرفت درآمدها  جهیتوان نتیم
 جلوگیری غیردولتی بخش تقویت موقعیت از قدرتمند، دولتی اقتصاد تثبیت با سو یک از: شد یملت ساز

  تقویت  از مانع دولت، به جامعه کردن اجتماعی وابسته بافت اقتصادی بنیه تضعیف با دیگر، سوی از. کرد
  دست در را قدرت  گراتوسعه دولتی زمانی اگر شد شرایط باعث این. شد دولت مقابل در اجتماعی ساختار

 اجتماعی ساختار و خود به اقتصادی شده نهادینه اما بیمار ساختار جدایی از برای را سنگین ایهزینه گیرد
 بپردازد  انرژی  حوزه  در  خاص  طوربه  دولت  که  است  عظیمی  یهایارانه  توضعی  واقعی این  نمونه.  کند  تحمیل

 درآمدهای. است شهروندان و دولت سوی از سنگین یهاهزینه پرداخت مستلزم آن از رهایی یافتن که
- روند دولت با تضاد در کاملاً که شد ایرانی جامعه در نامیمون ایپدیده ساززمینه حال  عین در نفت بالای
 . (139-141: 1397 اصفهانی و عباسی،است )سمیعی  سازی ملت

 بررسي مداخلات خارجي در اقتصاد ملي

 آن در را زاییدرون و تأثیرگذار تحول  کمتر گذشته دوران طول  در که هاییبخش جمله از ایران اقتصاد
 بوده متکی سنتی کالاهای تولید و کشاورزی بخش بر طولانی دوره یک در ایران اقتصاد. ایمبوده شاهد
 بومی تولیدات  این تنها نه اندگرفته قرار توجه مورد کارخانجات  از برخی احداث  هاییدوره در اگر و است

 کیدأت  محققان بیشتر که گونه همان شاید. اندبوده متمرکز خاصی نقاط در و پراکنده طوربه بلکه نشدند
 خواستمی کس هر به شاه. دادمی تشکیل استبداد را اقتصاد بالطبع و ایران جامعه اصلی مشکل اند،کرده
 تضمین نبود مالی و جانی امنیت فقدان بنابراین و کردمی مالیت سلب خواستمی کس هر از و بخشدمی

 تولیدات  گسترش نتیجه در و ریآوون و ابداع و ثروت  تجمیع و اقتصادی رونق مانع مالکیت حقوق کافی
 متفکران  مناسب  اندیشیچاره  با  و  شده  اصلاح  تاریخی  سیر  یک  در  صنعتی  اروپای  در  که  امری  گردید  صنعتی
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 هاسال   این  اما دولت پهلوی از این الگو پیروی نکرد در  . است  آورده  وجودبه  را  اقتصادی  توسعه  رفته  رفته  آن
 هایقطب در دیگری از پس یکی سنگین و برسرمایه ایواسطه مصرفی، کالاهای کنندهتولید هایکارخانه
. کرد  جذب   را  روستایی  مهاجرین  و  شهری  غیرماهر  و  ماهر  نیروهای  و  شد  سیسأت   کشور  اقتصادی  و  صنعتی

 آلات،ماشین قطعات، اولیه، مواد نظر از آنها وابستگی و بودن مصرفی صنایع، نوع این عمده خصوصیت
 صنعتی  مراکز  گذشته  تاریخ  هایدوره  در  اگر.  بود  خارج  به  تولید  وابستگی  نتیجه  در  و  متخصص  انسانی  نیروی

  و  خام  نفت صادرات  و تداوم فراملیتی انحصارهای و (آمریکا ویژهبه و آلمان و انگلیس و روسیه نخست)
 در وابستگی شدن ساختاری با اکنون کردند؛می دنبال  گوناگون وسایل به توسل با را ایران به کالا واردات 
 ادامه برای سودجو دلالان و داخلی نیروهای خدمات، و کشاورزی صنعت، هایبخش دیگر و نفت صنعت
 پیش از بیش را وابستگی و کرده کیدأت  گذشته روال  به اقتصادی روابط ادامه و مصرف تداوم بر خود حیات 
  مانند آن ماهیت ولی بود شاهد را زیادی تغییرات  هاسال  این در صنعت بخش چه اگر. دادندمی توسعه
 قرار جهانی اقتصاد و نفت فروش از حاصل درآمد دولت، یعنی اصل عامل سه ثیرأت  تحت گذشته هایدوره

 سایر و  داشت عهده  بر خود  را برسرمایه و سنگین صنایع بخش گذاریسرمایه تمام دولت . داشت
 .گرفتمی صورت  دولت نظر زیر نیز هاگذاریسرمایه

 به اقتصاد کلیدی هایبخش کنترل جهت را برتری موقعیت دولت، با همگام المللیبین داریسرمایه
 طبقه  این.  داشت  قرار المللیبین  داریسرمایه  سلطه  تحت  و  همبسته  کاملاً  نیز  وابسته  بورژوازی.  آورد  دست

 بازرگانی  مراکز  و  خصوصی   هایبانک  صاحبان  درباری،  و  اشرافی  ایخانواده  شامل  خانواده  1000  از  متشکل
  دهه  در اقتصادی توسعه اصلی هاینفعذی. بود کشاورزی تجارت  اندرکاراندست  و صنایع صاحبان جدید،

 تسلط اقتصاد بر بودند قادر دولت هایحمایت پناه در که بودند ایوابسته المللیبین دارانسرمایه 50 و 40
 سرمایه  که  بودند  یافته  قدرتی  چنان  خود  اندک  نسبتاً  سرمایه  با  اغلب  اینان.  آورند  دستبه  کلانی  سود  و  یافته

 اقتصادی  پیشرفت  تا  گرفتندمی  کاربه  غیره  و  شده  مونتاژ   هایاتومبیل  عرضه  برای  را  امکانات   سایر  و  عمومی
 را سرشاری سود عوض در ولی دارند، نگه خوشحال  را دولت وابستگان طبقه و گذاشته نمایش به را ایران

  . کردندمی  خود نصیب
 و مصرف الگوی تغییر نتیجه در و روزافزون تقاضاهای به پاسخ منظور به واردات  افزایش دیگر طرف از
 اقتصادی، زندگی کل نبود موجود کشور در آن تولید امکان که کالاهایی از استفاده به مردم دادن عادت 

 چرخ آوردن در حرکت به برای تنها نه که آنجا تا داد پیوند غربی انحصارات  با را ایران فرهنگی و اجتماع
 و اخبار. شدمی مینأت  واردات  طریق از نیازها خدماتی، و تولیدی از اعم فعالیتی هرگونه برای بلکه صنایع

 کارخانه مثال  عنوانبه. دهدمی نشان خوبی به را وابستگی این شدت  شاه رژیم از مانده جای بر رویدادهای
 توانمی همچنین  مورد این  در.  شودمی  متوقف  پیچ  نداشتن  علت  به  1356  سال   در  کارگر  هزار  هشت  با  ارج
 که است آمده خبر این در. کرد اشاره 1357 تیرماه تاریخ در( رستاخیز) زمان آن هایروزنامه از یکی خبر به
. کنیم وارد خارج از کشیجوجه مرغتخم تولید برای گزاف قیمت  با را مرغ باید کنونی وضع  در سفانهأمت»

  غذای   درصد  70  هامرغ  این  تغذیه  برای.  کنیم  تولید  ایران  در  توانیمنمی  کنونی  شرایط  در  را  گوشتی  مادر  مرغ
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 لازم  تکنولوژی  صنعت  این  اداره  برای  هاکردن   وارد  همه  این  با  البته.  کنیم  وارد  کشور  از  خارج  از  باید  را  طیور
 نیازمندیم  دامپزشک  یک  به  دامی  واحد  هزار  2  هر  برای  معمولاً  استاندارد  طبق  یعنی.  نداریم  انسانی  نیروی  و

 از بارز نمونه یک خبر این . «دارد وجود دامپزشک یک دامی واحد  43196 هر برای سفانهأمت ایران در ولی
  شد  پرداخت هاییکشتی به جریمه زیادی  مبلغ 1354 سال  در. است خارجی تولید به تکنولوژیکی وابستگی

 .بودند مانده باراندازی انتظار در بار تخلیه تجهیزات  و امکانات  وجود عدم علت به فارس خلیج در که
 کالاهای مصرف بازار به ایران تبدیل مورد در امریکایی مورخ کدی، نیکی شاید ذکر این نکته از جانب

 :گویدمی که باشد راهگشا بسیار امریکایی
محمدرضا وابستگی اقتصادی ایران به غرب را به شدت افزایش داد... خرید تسلیحات فوق مدرن و  »

داد که در بلندمدت به  می  بسیار پیچیده و کالاهای مصرفی تفنّنی که همه آنها ایران را در موقعیتی قرار
ا را به جیب کشورهای غربی و به خصوص امریکا متکی باشد، رواج کاملی داشت و منافع این خریده

 .(Keddie, 1981: 75)  کرد«می  های امریکایی سرازیرشرکت 

در مورد کالاهای انگلیسی نیز کافی است به سخنان آنتونی پارسونز، آخرین سفیر انگلیس در دربار  
 گوید: می ی گوش بسپریم کهوپهل

رفت می   شمارانگلستان در خاورمیانه بهترین بازار صادرات  ایران وسیع   1978تا    1974های  »در فاصله سال 
: 1390  پارسونز، )   کرد«می   و هزاران میلیون پوند ارز مورد نیاز انگلستان را در شرایط دشوار اقتصادی تأمین 

207). 

 کمي هاتجزیه و تحلیل داده 

از طریق ی تاریخی مربوط به وضعیت تولید ملی در رژیم پهلوی، سعی شد تا هابرای تجزیه و تحلیل داده
یی که در اختیار کارشناسان تاریخ انقلاب اسلامی قرار داده شده است، صحت مطالب استخراج هانامهپرسش

نفر از اساتید و دانشجویان تحصیلات  120ای در بین شده نیز مشخص گردد. در همین راستا، پرسشنامه
 .تحلیل و بررسی قرار گرفتندمورد   SPSSی آنها براساس نرم افزارهاتکمیلی توزیع گردید و داده

تحصیلات تکمیلی هستند که دارای مطالعه   ناساتید، پژوهشگران و دانشجویا  این مقاله،جامعه آماری در  
یی در حوزه تاریخ انقلاب اسلامی و رژیم پهلوی هستند و این مجموعه از بین اساتید و هاو پژوهش

نفر از پژوهشگران به  92پرسشنامه ارسالی، صرفاً  120ی تهران انتخاب شدند. از هادانشجویان دانشگاه
 اند که در ادامه به بررسی جنس، فراوانی و درصد فراوانی آنها اشاره خواهیم کرد.الات پاسخ دادهؤس
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 شرکت کننده در طرح  ی جامعه آمار : 4جدول 

 جامعه آماری 

 تحصیلات 
 جنسیت

 فراوانی کل  درصد فراوانی به نسبت جنسیت
 زن مرد 

 5 7 کارشناسی ارشد  1
 41.66 زن

13,04 
 58.33 مرد 

 8 41 دانشجوی دکترا  2
 16.32 زن

53,26 
 83.67 مرد 

 2 29 دکترای تخصصی 3
 6.45 زن

69,33 
 93.54 مرد 

 شوند.می ی مورد بررسی در جدول زیر نمایش دادههاشاخص
 

    ی پهلو میدر زمان رژ يمصولات داخل  د یبر روند تول رگذاری ثأعوامل ت یهاشاخص  : 5جدول 

 گمرکی یهامعافیت   اعطای ردیف 

P1  تولیدکنندگان امنیت عدم و  اقتصادی  امور در وی نزدیکان و  شاه  یهادخالت  

P2 خارجی  افتاده پیش  و  سطحی کالاهای  به کشور  اقتصاد شدید وابستگی 

P3  کشاورزی  بخش  تولیدات کاهش  و  زراعی محصولات واردات 

P4 داخلی  تولیدگران از شده ریزیبرنامه  حمایت عدم و  وابسته صنعت 

P5 کارآمدی فاقد و  شکننده  اقتصادی  ساختارهای 

P6 گمرکی یهامعافیت   اعطای 

 

 شود.می نشان دادهوضعیت تولید ملی در رژیم پهلوی  آماری یهاتوصیفزیر در جدول 
 

 وضعیت تولید ملي در رژیم پهلوی از منظر کارشناسان تاریخ انقلاب اسلامي  جدول: 6جدول 

 لفه/شاخص ؤم پرسش 
 وضعیت تولید محصولات داخلی )کالای ملی( ثیر برأمیزان ت

 خیلی کم  کم  متوسط  زیاد  خیلی زیاد 

 0 3 9 6 74 گمرکی یهامعافیت   اعطای 1

2 
  در  وی نزدیکان و  شاه یهادخالت 

  تولید  امنیت دمـع  و  ادی ـاقتص  امور 
  کنندگان

89 2 1 0 0 
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3 
  به  ورـکش ادـاقتص  شدید یـوابستگ

  اده ـافت ش ـپی و  یـسطح کالاهای
 خارجی 

69 11 10 2 0 

4 
  کاهش  و  زراعی محصولات واردات 

 کشاورزی  بخش  تولیدات
81 7 1 1 2 

5 
  ایت ـحم دمـع و  تهـوابس صنعت
 داخلی  تولیدگران از شده ریزیبرنامه 

90 1 0 1 0 

6 
  فاقد  و  شکننده اقتصادی ساختارهای

 کارآمدی 
78 12 2 0 0 

 
 اقتصادی   امور  در  وی  نزدیکان  و  شاه  یهادهد که دخالتمی  نشان  های پرسشنامههاتجزیه و تحلیل داده

بیشترین داخلی  تولیدگران از شده ریزیبرنامه حمایت  عدم و وابسته تولیدکنندگان و صنعت امنیت عدم و
 لفه، مقوله واردات ؤاند و بعد از این دو منقش را در نابسامانی وضعیت تولید ملی در زمان رژیم پهلوی داشته

کشاورزی باعث تضعیف جدی تولیدات کشاورزی در جامعه  بخش تولیدات  کاهش و زراعی محصولات 
تمرکز بر واردات کالاها و اقلام اساسی در توجهی به بخش کشاورزی و  ایرانی شده بود و رژیم پهلوی با بی 

 حوزه کشاورزی، روند کشاورزی را در کشور مختل نموده است.
دست آمده از هثر بر تولید ملی و جریان حمایت از کالای داخلی براساس نتایج بؤبندی عوامل مدسته

اقتصادی ایران در حوزه تولید به قرار ثیرگذار بر جریان أی ت هادهد که ترتیب اولویتمی نشان هاپرسشنامه
 و شاه یها( دخالت 2داخلی، ) تولیدگران از شده ریزیبرنامه حمایت عدم و وابسته ( صنعت1زیر است؛ )

 تولیدات  کاهش  و  زراعی  محصولات   ( واردات 3تولیدکنندگان، )  امنیت  عدم  و  اقتصادی  امور  در  وی  نزدیکان
(  6گمرکی و )  یهامعافیت  ( اعطای5کارآمدی، )  فاقد  و  شکننده  اقتصادی  ساختارهای(  4کشاورزی، )  بخش

 خارجی. افتاده پیش و سطحی کالاهای به کشور اقتصاد شدید وابستگی
 

 گیرینتیجه 

شدن به سبک غربی رو به زوال و نابودی نهاد. در بخش صنایع دستی و ی تصنعکالای ایرانی در بستر 
ی ایرانی که متناسب با نیازها و  هاروستایی، اصلاحات ارضی و عدم حمایت از تولیدات خانوادهتولیدات 

فرهنگ بومی ایرانیان بود، رفته رفته دامنه تولیدات کالاهای سنتی و دستی ایران کاسته شد و در نقطه  
 حصولات کشاورزیرویه غلات و مکشاورزی، واردات بی همقابل، کالاهای خارجی وارد ایران شد. در عرص

ی اندک گمرک هابخش مهمی از تولیدات ایرانی زوال یافت. واردات برنج، گندم، پنیر و لبنیات و... با تعرفه  و
توانایی تولیدکنندگان ایرانی شد. در عرصه صنعت، وابستگی به مهندسین خارجی و ترویج  شهکامنجر به 

دهد که می نشان هابررسیتولیدات صنعتی شد.  صنعت مونتاژ باعث کاهش توانمندی کارگران ایرانی در
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برخی از شرایط و عوامل منجر به نابسامانی وضعیت تولید در رژیم پهلوی شده است که برخی از آنها عبارت 
تولیدکنندگان،    امنیت  عدم  و  اقتصادی  امور  در  وی  نزدیکان  و  شاه  هایگمرکی، دخالت  هایمعافیت  اعطایاز؛  

  کاهش  و  زراعی  محصولات   خارجی، واردات   افتاده  پیش   و  سطحی  کالاهای  به  کشور  اقتصاد  شدید  وابستگی
 داخلی و ساختارهای تولیدگران از شده ریزیبرنامه حمایت عدم و وابسته کشاورزی، صنعت بخش تولیدات 

 اسلامی نشانی کارشناسان تاریخ انقلاب هاباشد. بررسی دیدگاهمی کارآمدی فاقد و شکننده اقتصادی
اند و روند وابستگی به اقتصاد بیگانه و عدم  باعث تضعیف اقتصاد ایران شده هالفهؤدهد که تمامی این ممی

اند که در دوران پهلوی اول و دوم، اقتصاد ایران نتواند به سوی سیاستگذاری صحیح اقتصادی عاملی بوده
الملل ی اقتصادی نظام بینهااد ایران را تابع سیاستاستقلال پایدار اقتصادی گام بردارد و همین امر، اقتص

ی جهانی اقتصاد، روند تولید ملی هاساخت و کوچکترین دگرگونی در شاخصمی  و نوسانات اقتصادی جهانی
 داد.می ثیر قرارأی اقتصادی ایران را به شدت تحت ت هاو سایر شاخصه
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