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 چکیده

المللی کشورهاست که در صحنه بینخارجی شامل تعیین و پیگیری یک سلسله اهداف و منافع ملی سیاست هدف:
مدت مدت، میانخارجی دارای اهداف کوتاه همه کشورها در زمینه سیاست پذیرد. معمولاًها تحقق میسوی دولت از

کننده عنوان اسناد حاکمیتی و تعیینانداز، بهقانون اساسی جمهوری اسلامی ایران و سند چشم .اندو بلندمدت
جه به های توسعه نیز، با توآورد. برنامه شماردستی و بلندمدت بهتوان از جمله اسناد بالامی های کلی نظام راسیاست

ت و یا مددستی و با اهداف کوتاهعنوان اسناد پائینتوانند بهمشخص و مقید بودن آنها به محدوده زمانی خاصی، می
گردیده عنوان مبنا و معیار اصلی فرضانون اساسی بهمرحله اول ق رو، درها تلقی گردند. در مقاله پیشمدت دولتمیان

سایر  همچنین ،اندازهای پنج ساله توسعه کشور با قانون اساسی و سند چشمانطباق برنامهو میزان انطباق یا عدم
شوند. ها، در حوزه سیاست خارجی سنجیده میو میزان تغییر و تحولات ایجاد شده در این برنامه ها با یکدیگربرنامه

های سیاست خارجی مکتوب جمهوری اسلامی ایران در شود که چالشمرحله دوم به این پرسش پاسخ داده می در
 های توسعه، دربرگیرنده چه مواردی است؟نگارش شده در برنامه اسناد مکتوب و

تطبیقی،  -توصیفیاین پژوهش، مطالعه اسنادی است که با روش  گرفته شده در کارروش به شناسي پژوهش:روش
 های اسناد مکتوب سیاست خارجی مورد ارزیابی قراربا نگاهی تحلیلی، چالش اند واسناد با یکدیگر مطابقت داده شده

 اند. گرفته

مختلف توسعه، توجه به مقوله سیاست خارجی همواره  هایدهند که در برنامههای پژوهش نشان مییافته ها:یافته
سانی را طی سناد، تکرار جهتترین چالشیکی از مهم نموده و روند پر نو لی های کگیریهای موجود در تدوین این ا
ها فاقد ارائه طرح و راهکار اجرایی برای پیشاابرد ها بوده و برنامهکلی برنامه هایساایاساات در قانون اساااساای و

 باشند.مبحث سیاست خارجی می در های کلان کشورگیریجهت

ماسی گیری از سازوکار دیپلدهد که هنوز اعتقادی به بهرههای توسعه نشان میهای برنامهگزاره مل درأت :گیرینتیجه
 ای توسعه کشور وجود ندارد.هطورکلی سیاست خارجی، برای پیشبرد برنامهو به

 

 های توسعه. برنامه انداز،سند چشم ،قانون اساسی سیاست خارجی،جمهوری اسلامی ایران، : هاواژه کلید
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 مقدمه

هایی که از دیدگاه خاص همان گیریمفهوم سیاست خارجی در هر کشور، به تدوین، اجرا و ارزیابی تصمیم
تواند عملکرد و سیاست خارجی می(. 32: 9114)کاظمی،  شود، مربوط میدنمرزی داری برونکشور جنبه
ماسی های قدرت ملی بتواند یک دیپللفهؤبا حداکثر م ،المللی روابط بینهایی باشد که در صحنهاتخاذ روش

 برخی دیگر،(. 15: 2292)دهقانی فیروزآبادی،  همراه داشته باشدمناسب را برقرار و حداکثر منافع ملی را به
یوه نیز ش و دهد، از خود تحرک نشان میآن در و گزیندبرمیالمللی در عرصه بینجهتی را که یک دولت 

بنابر تعاریف فوق، (. 922: 2221)قوام،  گویندسیاست خارجی می ،المللینگرش دولت را نسبت به جامعه بین
ی اهداف ملی که هر کشوری در صحنه شوری شامل دو قسمت مجزا است: الف(سیاست خارجی هر ک

هداف هایی که برای رسیدن به اها و روشسیاست باشد. ب(ها میآن کند و درصدد تحققمی الملل تعقیببین
ایی هنیازها و آرمان ،گذاری خارجی هر کشوریآغاز در سیاست ، نقطهد. بنابرایننگردو اعمال میمزبور اتخاذ 

: 9111)محمدی،  گرددتلاش میو برای تحقق و تأمین آنها شده عنوان اهداف ملی بیان د که بهنباشمی
ن نهادهای تعیی، هاگیریای به ترسیم جهتاه ویژهبا نگ کشورها همه قوانین اساسی ،ترتیببدین(. 21-91

 اند.پرداخته های حاکم بر سیاست خارجیگفتمان جری و ناظر وم
نظر داشت که سر رشته سیاست خارجی  ، باید دردرباره هویت سیاست خارجی جمهوری اسلامی ایران

گرایی نرماآنگاه تاریخی و  ،تعلقات مذهبی ها وثیر آموزهأون تثیرگذار چأشماری از عناصر تبه زنجیره بی آن
درهم  تعدد و دلیلپیرامونی پیوسته است که بهفضای  و ، فرهنگمحیط ذهنی ،نسبت به دوستان و دشمنان

 ویژه که شتاب تحولات و ورود؛ بهها کاری دشوار استر یک از آنامکان تعیین وزن ه تنیدگی این عناصر،
 نددهن آنها را به فراخور شرایط تغییر میجایگاه و وز احتمالاًو  پیچیدگی موضوع افزوده، بر عناصر جدید

خذ برای شناخت اهداف سیاست مآ بع واترین منمهمکی از ی ،بر این اساس(. 2292)دهقانی فیروزآبادی، 
چه که در مقدمه و اصول آن آمده توجه به آن که بااست ، قانون اساسی ری اسلامی ایرانخارجی جمهو

، سیاسی و اقتصادی ایران را که بر اساس اصول فرهنگی، اجتماعیهای نظام و نهادتوان اهداف می ،است
. از  منابع و اسناد راهبردی مورد شناسایی قرار داددر عرصه سیاست خارجی  ،شدهو ضوابط اسلامی تدوین

سیاست خارجی جمهوری اسلامی ایران  به آن رجوع اصول  توان برای شناختمکتوب دیگری که میملی 
است که  9413رهبری در سال  شده از سویو ابلاغ، 9412شده در سال ، تدوین9323انداز کرد، سند چشم

ش هپژو د.نجامه عمل بپوشان ،شده در آنعییناهداف ت، به های چهارم تا هفتم توسعهبایست برنامهمی
ه دارای چه ای توسعهپرسش است که مقوله سیاست خارجی در برنامه دنبال پاسخگویی به اینروی بهیشپ

اصل حدر ارتباط با اسناد بالادستی ها در این برنامهت و یا پیشرفتی تغییراتا چه میزان  وجایگاهی بوده 
ها و موانعی که سبب گردیده که اسناد مکتوب سیاست خارجی همچنان همچنین چالش ؟گردیده است

ی و عمل در سیاست خارجی جمهوری اسلامفاصله بین نظر  عنوان یک سند نگارش یافته باقی بمانند وبه
 جی درهای سیاست خارشاخصه بنابراین، .گیرندمورد تجزیه و تحلیل قرار می ،تر گرددروز افزونایران روزبه

یری از روش گبا بهرهبالادستی نظام  سایر اسناد حاکمیتی و مفروض گردیده و عنوان معیارقانون اساسی به
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رزیابی و ا ،مورد سنجش ارتباط با قانون اساسی و همچنین در ارتباط با همدیگر( تطبیقی )در -توصیفی
وری سیاست خارجی مکتوب جمهتحقق موانع  ها وچالش ،و سپس با نگاهی تحلیلیاند گرفته تطبیق قرار

 .اندگرفته تحلیل قرار مورد تجزیه و اسلامی ایران
وسعه های تشاخصی که برنامه توجه و اثر درخورد که ندهای نگارندگان پژوهش حاضر نشان میهبررسی

 شر نگردیده، منتکم تا زمان نگارش این پژوهشدست ،مقایسه و تطبیق داده باشد را با اسناد بالادستی نظام
توان به گزارشات مرکز ، میاست شر گردیدهتهای توسعه مناز جمله آثاری که در ارتباط با برنامهاست. 

سعه های توروی برنامههای پیشها و چالشبه بررسی ظرفیت غالباًکه  ،شورای اسلامی های مجلسپژوهش
نجم های سیاست خارجی در برنامه پویژگی»تنها اثر مستقل پژوهشی که به بررسی  اشاره کرد. ،اندپرداخته
بودجه  برنامه وهای سازمان سایر گزارش تعلق دارد.( 2294) خوبه محسن خلیلی ،پرداخته است« توسعه

ش حد گزار در خصوص برنامه سوم تعلق داشته وهب ،هاشدن بندهای برنامهمیزان اجرایی کشور تنها به
 .اندماندهباقی

 

 سیاست خارجي مکتوب جمهوری اسلامي ایران
 سیاست خارجي در قانون اساسي جمهوری اسلامي ایران الف( 

ن واتتر میکه کم های متمایزی داردشاخص شکلی، ماهوی و قانون اساسی جمهوری اسلامی ایران از لحاظ
تنی بر قانون اساسی مب ،مبنایی ماهوی و نظر از شده مقایسه کرد.های تجربهآن را با قوانین اساسی یا نظام

ی از این آگاهای که فهم آن بدون ه گونهب گرفته است؛ قرار مستند احادیث متواتر و بستر خاصی از آیات و
به  و ولایت فقیهتشیع  بینیقانون اساسی از زاویه جهان ،اساس همین بر شود.خاص میسر نمی زمینه

ا دهد که بآرمانی یا مطلوب خاصی را نشان میدولت پرداخته است که جامعه  ، جهان وتفسیری از انسان
ای تاریخ هآگاهی از مبانی شرعی و واقعیت .مفاهیم عرفی و مرسوم ادبیات حقوق سیاسی قابل فهم نیست

لفه ضروری برای درک ماهیت ؤتعالیم و سخنان بنیانگذار انقلاب اسلامی، سه م معاصر ایران، در کنار
 .(Anonymous, 2002: 45باشند )سیاست خارجی جمهوری اسلامی می

رحسب ب ی ویژه دارد.اهمیت المللیدلیل ضرورت تعاملات بینروابط خارجی به ،های سیاسیهمه نظام در
با وجود تصریح اصول مختلف قانون اساسی پیرامون سیاست خارجی و نحوه تعامل دولت  و ،این ضرورت

اصل  ،921اصل  ،992اصل  1 دبن ،12اصل  ،4اصل  91و 1بندهای  ،2اصل  (ج) بنددر ) در روابط خارجی
صورت ویژه فصل مشخصی هبقانونگذار  ،(955اصل  2و 9بندهای  و 931اصل  ،931اصل  ،941اصل  ،921

لان روابط خارجی اختصاص های کمشیبه خط باشد،در برگیرنده چهار اصل می کهرا نیز از قانون اساسی 
 . (911تا  912اصول  ،)فصل دهمداده است 
گری و سلطه کشی وستم گری ونفی هرگونه ستم»به  2اصل  بند ج ، قانون اساسی ج.ا.ا دربنابراین

 «ی ملیفرهنگی و همبستگ اجتماعی و ،اقتصادی ،استقلال سیاسی ،قسط و عدل» پرداخته و «پذیریسلطه
دولت جمهوری  نیز قانون اساسی 4اصل  99 بند های ایمانی جمهوری اسلامی دانسته است.را از پایه
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موزش ملی از طریق آ همه امکانات خود را برای نیل به تقویت کامل بنیه دفاع»اسلامی را موظف دانسته تا 
 گیرد. کارهب «ضی و نظام اسلامی کشورتمامیت ار نظامی عمومی برای حفظ استقلال و

 از واژه و مفهوم گیری قانونگذاربهره ،ختصات سیاست خارجی جمهوری اسلامینکته دیگر در باب م
عنایی م این واژه در ادبیات حقوق سیاسی بار اگرچه است. در ارتباط با جوامع اسلامی به جای دولت «ملت»

را  «های دیگردر امور داخلی ملتخودداری از هرگونه دخالت » 913قانون اساسی در اصل و   ای دارد،ویژه
در  اما ،تاز اصول خود برشمرده اس را «غیرمحارب آمیز با دولارتباط صلح» 912در اصل متذکر شده و 

 گانی چوناز واژ ،جای آنبه ده وستفاده نشا «های اسلامیدولت»یا  «دولت»ز واژه گاه اقانون اساسی هیچ
 شده بهره گرفته ،(4)اصل «مستضعفان جهان»و  ،(4)اصل  «همه مسلمانان» (،99)اصل  «ملل اسلامی»

وع ردر دارالاسلام بیش از یک دولت مش ،شاید این امر به معنای آن است که در فقه سیاسی تشیع است.
 ی ویراسلامهای غاغلب کشور ،دول استفاده شدهآنجا که از واژه دولت یا  و تواند زیست داشته باشدنمی

تنظیم سیاست خارجی کشور بر »، 4اصل  91همچنین در  بند  .(912)اصلسازد به ذهن متبادر می غربی را
را از  «دریغ از مستضعفان جهانبیبرادرانه نسبت به همه مسلمانان و حمایت  اساس معیارهای اسلام، تعهد

گیری از مفاد مرتبط با سیاست خارجی در با بهره 9 جدول شماره در جمله وظایف دولت برشمرده است.
 .اند، اصول کلی آن ترسیم گردیدهقانون اساسی

 

 اصول کلي سیاست خارجي جمهوری اسلامي ایران در قانون اساسي: 1جدول 

 (914 و 912 ،4 ،2 لو)اصو جلوگیری از نفوذ اجانب  پذیریجویی و سلطهنفی سلطه -

 (912 و 1 ، 4)اصول  تمامیت ارضی کشور حفظ استقلال و -

 (913 و 912 لواص و 4اصل  91 )بند گرهای سلطهقدرت برابر عدم تعهد در دفاع از حقوق همه مسلمانان و -

اصل و  4 اصل 91بند طلبانه مستضعفین )حمایت از مبارزات حق و کشورها داخلی دیگر امور عدم دخالت در -
913) 

 (912)اصل  دول غیرمحارب حسنه متقابل با و آمیزروابط صلح -

 (99 )اصل اتحاد ملل اسلامی و وحدت جهان اسلام ائتلاف و -

 
 1141سند چشم انداز ب( 

قابلیت تبدیل ایران به  و «ایایران منطقه»بحث  ،9451سال  ویژه درو به پایان جنگ عراق و ایران پس از
 اندازسند چشم ریزی شد.برنامه ،انداز در راستای تحقق این هدفچشم سندتدوین  و مطرحقدرت اول منطقه 
مبنای  ریط،ن از سوی مقام رهبری به مبادی ذیبا ابلاغ آ 9413از سال  تدوین و 9412در آبان ماه سال 

انداز، تا زمان تنظیم سند چشم و اقدامات مجریان گردید. مداراناتخاذ تصمیمات کلان سیاست گذاری،قانون
ارجی، نه تنها در زمینه سیاست خ -هیچ سند ملی دیگری وجود نداشته که به ترسیم اهداف بلندمدت عینی

، پرداخته باشد. این سند برای نخستین بار استراتژی کلان کشور را ترسیم نمود و -هابلکه در همه بخش
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سیاست های ویژگیاصول و تا آنجا که مربوط به نشان داد.  9323ه ایران را در افق سال ای از جایگاچهره
طح ر نظر گرفتن س)که سندی حاکمیتی با د در متن سند ، این اهدافاستانداز سند چشم درخارجی ایران 

 شده است: مندرج الرعایه است(فرابخشی و لازم ،هابلندمدت هدف
 

 1141 چشم انداز سند سیاست خارجي ج.ا.ا دراصول مرتبط با  :2جدول 

 ملی و انقلابی ،های اسلامیارزش ،فظ اصول اخلاقییافتگی همراه با حکید بر توسعهأت -

 سطح آسیای جنوب غربی فناوری در کسب جایگاه اول اقتصادی علمی و -

 جهان اسلام بودن در ثرؤم بخشی فعال والهام -

 های امام )ره(اندیشه تعالیم اسلام و ای مبتنی برمنطقه همگرایی اسلامی و بر ثیرگذارأت -

 سازنده با جهان بر اساس اصول عزت، حکمت و مصلحت ثر وؤتعامل م -

 
توان دریافت که متن سند حکایت از اتخاذ راهبردی ، میت ساله نظامانداز بیستعمق در مفاد سند چشم با

 ،یاسییزه در میان مردم و نخبگان سانگ عزم ملی مبتنی بر ایجادکه  ساز داردآینده نگر وآینده امید برانگیز،
توان به منزله رویکردی نوین به سیاست این سند را می ،در واقع کند.اقتضاء می فرهنگی و ارتباطی را

ا بکننده دولت و مدیریت گرکه خواهان نقش هدایت کرد قلمداد ی خرد و کلانحوزه دو خارجی کشور در
 هادی و ابداع یک پارادایم واحد ملی با اتخاذ یک استراتژی سازمانی متحول و طف و باساختاری منع

 هاتظرفی ی وهای قدرت ملاین رهگذر بتوان ضمن ارتقای شاخصتا از  وست،سترمینولوژی منسجم و هم
جدد مبازسازی  ای،منطقه و ضریب امنیت ملی ارتقای ،سازی امنیتهای اهداف ملی، به نهادینهویژگی و

، یریدهش) المللی مبادرت نمودای و بیننطقهمسطح  سازمان مناسبات قدرت در تجدید روابط خارجی و
 توان ادعا کرد که اصولانداز میمقایسه مباحث سیاست خارجی در قانون اساسی و سند چشم در(. 31: 2221

ی اند تا خواهان ایفاکارکردی گردیدهها دچار تحول اند اما روشانداز ثابت ماندهچشم ندسیاست خارجی در س
ند الملل باشند. الزامات ایفای این نقش، نیازمثیرگذارتر ایران در سطح منطقه و نظام بینأثرتر و تؤنقش م
 ند.باشهای توسعه میانداز در برنامهچشم کردن اهداف سندگذاری مناسب و لحاظ نمودن و اجراییسیاست

اقد فگذاری داشته و جنبه هدف عموماً این سنددهد که انداز نشان میررسی متون سند چشمب همچنین
اتی عملی وظیفه شده است وها و اهداف بلندمدت تعیینکار عملیاتی جهت رسیدن به جایگاههرگونه راه

ت بایسا میهاین برنامه پنج ساله واگذارشده است. ازه زمانیبا بهای چهارم تا هفتم توسعه کردن آن به برنامه
 را ممکن سازند. انداز چشم در سندگفته راء گردند که رسیدن به اهداف پیشای تنظیم و اجگونهبه
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 ششم توسعه های اول تابرنامه سیاست خارجي درج( 
 برنامه اول توسعه( 1ج 

به  9411بهمن ماه  اجتماعی و فرهنگی جمهوری اسلامی ایران در ،قانون اول برنامه توسعه اقتصادی
 بینی شده بود.یشپ 9452تا  9411های اجرای این قانون برای سال تصویب مجلس شورای اسلامی رسید.

که قلمرو موضوعی برنامه اول توسعه وجود آنگویای آن است که با  ،اول توسعه ق در بندهای برنامهتعم
 شود،شامل می قضائی را و فرهنگی دفاعی، ،ف وسیعی از مقولات مختلف اقتصادیجمهوری اسلامی طی

مچنین ه جنگ تحمیلی و اثر بازسازی خسارات وارده بر ثیر اراده دولتمردان وقت برای سازندگی وأاما تحت ت
 بصره وت، مادهفاقد هرگونه را در برگرفته اما ناباورانه  ،افزایش رفاه اجتماعی و تقویت بنیه دفاعی کشور

رسی در ابل دستبرنامه اول توسعه ققانون )رجی است جمله سیاست خا حوزه مسائل سیاسی و از تدبیری در
 (http://rc.majlis.ir/fa/law/show/91755های مجلس به نشانی پایگاه مرکز پژوهش

ام به )پیام امسازی زهای کلی نظام در دوران باسیاست های کلی حاکم بر برنامه اول وسیاستبررسی 
سیاست دهد که نشان می ،( 99/25/15دوران بازسازی کشور های نظام در ملت ایران در ابلاغ کلی سیاست

 ی وسیاست نه شرق کید برأبر اصولی همانند ت ،برهه زمانی خارجی جمهوری اسلامی ایران در این برنامه و
 ها و توجه به احتمال تحمیل یک جنگ جدید علیه کشورابستگی به بیگانگان در همه زمینهقطع و ،نه غربی

در واقع  .(Sahife-ye-imam,v21: 155-159)ضرورت تقویت بنیه دفاعی کشور استوار بوده است  و
یابی ستگیری از آن برای دبهره ومسئله سیاست خارجی  پرداختن به به اول برنامه متن اعتناییرغم بیعلی

جی ل سیاست خاربه تکرار اصو های کلی برنامه اول توسعه هم، سیاستهای صورت گرفتهگذاریبه هدف
 قانون اساسی بسنده کرده است. در

حوزه  به مباحث و مسائل درعدم پرداختن  ،1121های مجلس به شماره طبق گزارش مرکز پژوهش بر
اعتقادی : بیجمله گرفته از عوامل مختلف احتمالی از تأتواند نشمی ،در برنامه اولسیاست و روابط خارجی 

ای بیرونی تغیرهم یثیرگذارأخارجی و توان ت برنامه به همبستگی مسائل داخلی وطراحان این  ریزان وبرنامه
مناسب در روابط خارجی در هنگام تدوین  ، برخوردار نبودن از یک وضعیت مساعد وبر روندهای داخلی

المللی برای کاهش تعاملات با ها و نهادهای بینالمللی در سطح دولتگرایش بینوجود نوعی  و ،برنامه
ن برای منطقه و جهان در آ ایدئولوژیک و امنیتی عنوان تهدیدی عمدتاًمنظور انزوای این کشور بهیران بها

 ایط وثیر شرأاز منظر ت قالب رویکرد سیستمی و توان درتوجهی را میباشد. همچنین این بی بوده زمان،
 یشپ و در، دهه هشتاد میلادی اواخرجهان در  حاکم بر دوقطبی نظامات، داخلی بر امور المللیساختار بین

-4: 2224)سینایی و محمدعلیپور،  تحلیل کرد ، تجزیه وجمهوری اسلامی ایران تعهدسیاست عدم گرفتن
2 .) 

 جا مانده ناشی ازهای بهرغم ویرانیل توسعه آن است که علینکته حائز اهمیت در خصوص برنامه او
د های بازسازی، پیشبرگستردگی هزینه در منابع داخلی وت محدودی افتادگی کشور،سطح عقب جنگ و

 اف وبه اهد شود و پذیرهای داخلی امکانصرف به قابلیت توانست تنها با اتکاءهای توسعه نمیبرنامه
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عه برنامه اول توس ،اما با این وجود های کلی برنامه دست پیدا کند.بخش هدف دری اقتصادی هامطلوبیت
هداف توجه به ا است و بودهتوجه المللی بیای بینهلفهؤم متغیرها و نسبت به وبوده گرا شدت درونبه

 .است، جایگاهی نداشتهآن درسیاست خارجی 

 برنامه دوم توسعه( 2ج 

های الس در اجتماعی و فرهنگی جمهوری اسلامی که برای اجرا ،رنامه دوم توسعه اقتصادیمطالعه قوانین ب
ه حدودی ب تادر این برنامه  ،خلاف برنامه اول که بر دهدنشان می ،تصویب رسیده بودبه  9455 تا 9452

د رسمی نظربه است. و تجویزاتی در این خصوص مطرح گردیده شدهروابط خارجی توجه حوزه سیاست و
ناشی از  ،توجه به مسائل سیاست خارجی برنامه دوم توسعه به لحاظ نمودن وتنظیم اندرکاران تصمیم دست

ای هیالزامات و ویژگ فروپاشی نظام دوقطبی و همچنین تغییرات ناشی از برنامه اول و های حاصله ازتجربه
 است.الملل بودهنوین نظام بین

ه ر زمیندرهنمودهای مقام رهبری  ،های کلان کیفی قانون برنامه پنج ساله دوم توسعهبخش هدف در
ای کلی هسیاستعنوان مبنای به ،حکمت و مصلحت در این روابط ،توجه به عزت سیاست خارجی مبنی بر
 بند اختصاصینیز دوازده دوازده ماده گرفت. در ذیل  قرار تصویب و کیدأت مورد (،92برنامه دوم توسعه )ماده 

ی همانند اصول دیگربیان همچنین  .استکرده  اختصاص پیداهمراه یک تبصره به سیاست خارجی کشور به
 ،داخلی دیگرکشورها امور دخالت دررعایت اصل عدم با ها وتوجه به اولویت حقوق مسلمانان جهان بادفاع از 
 و را ندارند ما داخلی کشور امور دخالت در جویی وسلطه هایی که قصدتوسعه روابط با دولت حفظ و
ت پیوس در ،ایرانیاتباع  و رفته کشوردست اعاده حقوق از منافع ملی و ریزی جهت حفظ حقوق وبرنامه

 گردیده است. ذکرلایحه برنامه در مبحث سیاست خارجی 
قبیل برقراری روابط سیاسی با  های اجرائی نیز به مواردی چند ازبرنامه های کمی وبخش هدف در

حفظ سقف  با ،های برنامهطی سال کنسولی در نمایندگی سیاسی و 92قالب  در کشورهای مورد نظر
های سال سخنرانی داخلی در و سمینار 94 المللی وبین سمینار 2برگزاری سالانه  د،های موجونمایندگی

طول  در کشور خارج از نمایندگی در 922 حدود های رمزتکمیل اتاق مین تجهیزات حفاظتی وأت ،برنامه
ین همچن و نفر مناسب سالانه یکصد طریق اعزام کادر از کشور های خارج ازتقویت نمایندگی و ،برنامه

ی گذارهدف ،ب منافع بیشترکس منظورای بهمنطقه المللی وهای بیناتحادیه ها وسازمان عضویت در
 است.شده
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 قانون برنامه دوم توسعه 12: بررسي و تطبیق ماده 3جدول 

 های برنامهتطبیق قانون برنامه دوم( 92)ماده 

ز انمودن تشنج  دور تقویت روابط حسنه با همسایگان، -9
 ایای و قارههای منطقهسترش همکاریگ مرزها،

 قانون اساسی 912تطبیق با اصل  -

 و اقتصادی سیاسی و ،تقویت روابط فرهنگی توسعه و -2
 ]عضو[ اکو ای دوست وکشوره تجاری با

 قانون اساسی 912 و 99تطبیق با اصل  -

 قانون اساسی. 912تطبیق با اصل  - کشورهاگرید با یاقتصاد و یاسیروابط س نیتوازن ب جادیا -4

چارچوب  در کشور خارج از مختلف در یهاتیفعال تمرکز -3
 یکارپراکنده از یریجلوگ و یاسیس یهایندگینما

ده آم های توسعهبرنامه برای نخستین بار در -
واقع قانون اساسی درباره مجری سیاست  در است.

 خارجی کشور سکوت اختیار کرده است.

 رب دیکأت و یدر روابط خارج یفیک یروهایدادن به ن بها -1
 خارج از یهایندگینما در کارآمد یروهایانتخاب ن و تیترب

 کشور

ده آم های توسعهبرنامه برای نخستین بار در -
 ت. اس

جهت گسترش صادرات  یاز بخش خصوص یجد تیحما -1
 در حضور رابطه و یلازم برا یهانهیزم جادیا و یرنفتیغ

 گرید یکشورها

نقاط قوت برنامه دوم  توان ازاین بند را می -
 .آورد شمارتوسعه به

قانون  914 و 912به نوعی تطبیق با اصل  - کشورهای دیگر توازن تجاری با جهت ایجاد تلاش در -5
 .اساسی

 قانون اساسی. 912تطبیق با اصل  - تهدیدات خارجی برابر مین امنیت ملی درأت -1

 تمامیت ارضی و دفاع از و مرزها صیانت از حفظ و -1
 انقلاب اسلامی پاسداری از

 قانون اساسی. 912تطبیق با اصل  -

 مبنای اصول قانون خارجی بر تدوین استراتژی سیاست  -92
 اساسی

 گاه عملی نشد.نقاط مثبت برنامه که هیچ از -

 یخدمات و یفن ،یاقتصاد یهاتیفعال از یجد تیحما -99
 جهت ارتباط خصوص مساعدت دربه یخصوص و یبخش دولت

 .خارج یکشورها با

گیری از دیپلماسی در راستای تعاملات بهره -
 اقتصادی.

های توسعه آمده برنامه در برای نخستین بار -
 است.

ایت حم و ویژه آمریکاهای استکباری بهرژیم مبارزه با ادامه -92
 گراشغالرژیم ر محو جهت آزادی قدس و مبارزاتی که در از

 مقام ولایتچارچوب رهنمودهای  در گیرد،می قدس انجام

 قانون اساسی. 913 و 912تطبیق با اصل  -

 کشور نهادهای خارج از ها وارگان ها وموریتأهای مبه اقدام لازم برای تمرکز فعالیت دولت موظف -«43» تبصره
 های سیاسی خارجی است.نمایندگی در
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صل فتوان گفت که اختصاص میسیاست خارجی  درخصوصتحلیل برنامه دوم توسعه  وتجزیه مقام  در
ها در تکاری و پراکندگی فعالیاذعان به موازی ای،پیگیری دیپلماسی منطقهبه سیاست خارجی، قلی مست

 طرح تحول کمی و ،حوزه کاری وزارت خارجهها بهلیتفعا محول کردن تمرکز خصوص سیاست خارجی و
گارش است خارجی که سالیان بعد زمینه نتدوین استراتژی بلندمدت سیطرح  ،کیفی در دستگاه دیپلماسی

انداز را فراهم نمود و همچنین توجه به دیپلماسی اقتصادی در راستای جامه عمل پوشاندن به چشم سند
 گردد.وت و پیشرفت این برنامه محسوب میاز نقاط ق ،کلیات برنامه دوم

 ،زندنظام مندرج در قانون اساسی بپرداهای کلی های توسعه نباید به تکرار سیاستکه برنامهرغم آنعلی
 ،مایندهای کلی را مشخص ناهکارهای تحقق بخشیدن به سیاستعنوان بازوی اجرائی ربلکه می بایست به

 قانون برنامه( در 92)ماده برنامه دوم توسعه همچنین متن اصلی  های کلی ابلاغی ودر بخش سیاست اما
ن با همچنیپرداخته است.  قانون اساسی نظام دراصلی های استبه تکرار احکامی از سیموارد غیرضروری 

زمان  در شورکسیاسی جریان  حاکم بر روند های کلی نظام وسیاست ثیرأتحت تدوم برنامه  کهتوجه به این
قانون برنامه  92ماده  92که بند  شده تاری گرفیگراآرمانی ویگرانوسان بین واقع در ،نگارش آن تدوین و

 .شاهد مثال این ادعاست

 برنامه سوم توسعه( 3ج 

 در ،نوشته شده بود (9451-9413های )سال جهت اجرا از دولت اول اصلاحات و درکه برنامه سوم توسعه 
یشرفت رسد این پمی نظربه .های قبلی پیشی گرفتبرنامه روابط خارجی از پرداختن به مسائل سیاست و

طرح زدایی و ماصل تنشگرفتن پیش در حوزه سیاست خارجی و ناشی از ملاحظات دولت جدید درتواند می
 به امور ،فصل بیست وسوم در این برنامه است. المللی بودهها در محیط بیناتژی گفتگوی تمدنکردن استر

خصوص سیاست  برنامه در 911تا  914 مواد وداخلی و روابط خارجی اختصاص پیدا کرده عمومی سیاست 
های )قانون برنامه سوم  توسعه قابل دسترسی در پایگاه مرکز پژوهش رجی تجویزاتی را ارائه نموده استخا

 .(http://rc.majlis.ir/fa/law/show/93301 :مجلس به نشانی
اول  بخش سیم کرد:بخش تق توان مواد اختصاص یافته به مبحث سیاست خارجی را به دوواقع می در
بیرونی مسئله سیاست  پی اصلاح سازوکار در ،قانون برنامه است 911 و 913 ،914 برگیرنده مواد که در

آن  آنها سعی بر تکرار قانون برنامه دوم توسعه و 92ماده  1 و 3سی از بندهای أبا ت برآمده و خارجی کشور
 دعابتوان ا شاید دهد. متولی امورات سیاست خارجی قرار عنوان نهاد رسمی ودارد تا وزارت امورخارجه را به

داده  به آن اختصاص ی راکه برنامه دوم بندهای ،سیاست خارجی در کاریکرد که مشکل پراکندگی و موازی
 بسیط احکام مربوطه در در طول اجرای برنامه دوم همچنان لاینحل بوده و دولت وقت ناگزیر به تکرار ،بود

بخش دوم برنامه سوم  برنامه سوم گردیده است. مقوله سیاست خارجی در ها درفعالیتجهت سازماندهی 
 ست.ا اه سیاست خارجی اختصاص یافتهتکالیف دستگ ها وگذاریبه هدف ،شودرا شامل می 911که ماده 
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  قانون برنامه سوم توسعه 181 و 181، 183 : مواد1جدول 
 سیاست خارجی( )اصلاح ساختار درونی و بیرونی دستگاه

ایجاد وحدت رویه در این  های نظام جمهوری اسلامی ایران در روابط خارجی ومنظور اعمال سیاستبه -914ماده 
نحوی در ها و واحدهایی که بهداشت و سایر دستگاه کلیه روابط خارجی نظارت خواهد زمینه، وزارت امور خارجه بر

 هایروابط خارجی اثرگذار است، ملزم به اجرای سیاست و اقدامات آنان در فعالیت خارج از کشور فعالیت دارند و یا
ای نامهموظفند براساس آیین کشور های آنها در خارج ازابلاغی توسط وزارت امور خارجه هستند. همچنین نمایندگی

 ایهود با نمایندگیهای خرسد، در انجام فعالیتوزیران می تصویب هیأتکه به پیشنهاد وزارت امور خارجه، به
 عمل آورند.در خارج از کشور هماهنگی لازم را به جمهوری اسلامی ایرانسیاسی

شوند را از مقام معظم رهبری اداره می نهادهایی که تحت نظر سسات وؤهای ماین ماده فعالیت 2و  9تبصره  -
 قانون برنامه توسعه مستثنی کرده است. 914شمول ماده 

المللی، دولت مجامع بین منظور تنظیم سطح روابط جمهوری اسلامی ایران با کشورهای جهان وبه -913ماده 
های اجرائی و همکاری مرزی دستگاههای برونفعالیت جامعی که وزارت امور خارجه از اساس گزارش مکلف است بر

 ود، ارزیابی عملکرد و ضرورت یا عدمبررسی وضع موجشاملای )المللی و منطقهبین هایو عضویت آنها در سازمان
هیه و ها( تو فعالیت روابط های مذکور در خارج از کشور و یا کاهش سطحضرورت ادامه عضویت یا فعالیت دستگاه

 در خارج از کشور و سطح آن و وضعیت عضویت های اجرائیکند، در مورد ادامه و یا قطع فعالیت دستگاهارائه می
 ند.ک المللی اتخاذ تصمیمای و بینطقهنهادهای انقلابی در مجامع من های دولتی وها، شرکتانها، سازموزارتخانه

شان در تأیید ادامه فعالیت ( این قانون و نهادهای عمومی غیردولتی، در صورت99های موضوع ماده )کلیه دستگاه
 های خارج از کشور و نیز وضعیتنمایندگیساختار  مدت شش ماه تشکیلات و خارج از کشور موظفند حداکثر طی

 اصلاح کنند.براساس مصوبات هیأت وزیران المللی راعضویت خود در مجامع بین
شمول این  مقام معظم رهبری را از ی تحت نظرنهادها سسات وؤ، م914تبصره ماده  تبصره این ماده هم همانند -

 ماده مستثنی کرده است.

در خارج از کشور توسط  دفتر، نمایندگی، شعبه و واحد اداری جدید و عناوین مشابهایجاد هرگونه  -911ماده 
 ربط و وزارتقانون و نهادهای عمومی غیردولتی منوط به پیشنهاد دستگاه ذی ( این99های موضوع ماده )دستگاه

 خواهد بود. امور خارجه و تصویب هیأت وزیران
ی نهادها سسات وؤ، مقبلی همانند تبصره مواد آن، 2بیمه و تبصره  هایها وشرکتبانک ،مادهاین تبصره یک  -

 شمول این ماده مستثنی کرده است. تحت نظر مقام معظم رهبری را از

 
تطبیق با قانون  های سیاست خارجي( وگیریقانون برنامه سوم توسعه )جهت 181: ماده 1جدول 

 برنامه دوم توسعه اساسي و

 های برنامهتطبیق های سیاست خارجی(گیری)جهت سوم توسعهقانون برنامه  911ماده 

 برنامه دوم توسعه 92ماده  2و  9بند  تکرار المللی.ای و بینهای دوجانبه، منطقهگسترش همکاری -9

 برنامه دوم توسعه 92ماده  9بند  تکرار ادامه پرهیز از تشنج در روابط با کشورهای غیرمتخاصم. -2

 برنامه دوم 92ماده  1 بند گیری ازبهره برای افزایش توان ملی.گیری از روابط بهره -4

 قانون اساسی  912تطبیق با اصل  خواهی کشورهای متخاصم.مقابله با افزون -3
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 قانون اساسی 914تطبیق با اصل  تلاش برای رهایی از حضور بیگانگان. -1

 قانون اساسی 913تطبیق با اصل  مقابله با تک قطبی شدن جهان. -1

 قانون اساسی 913 و 912اصول  تکرار های مظلوم.حمایت از مسلمانان و ملت -5

 قانون اساسی 99تطبیق با اصل  و تکرار تلاش برای ایجاد نزدیکی بیشتر میان کشورهای اسلامی. -1

 قانون اساسی 913و  912تطبیق با اصل  تلاش برای اصلاح ساختار سازمان ملل. -1

 
اجراء  ارش وای نگهنسبت به سایر برنامه دهد که این برنامهتحلیل برنامه سوم توسعه نشان می تجزیه و

ل مواد آن )اصو رغم تکراری بودن اصول وعلی :این دلیل که اولاًبه  ؛های متمایزی استشده دارای ویژگی
ها تکرار سیاست 911ه و ماده م  توسعماده دوازده برنامه دو 1 و 3برنامه سوم تکرار بندهای 911و  913، 914

ای ، نخستین برنامه توسعهو اصول سیاست خارجی در قانون اساسی و موادی از بند دوازده برنامه دوم است(
خود راهکارهای استراتژیک و راهکارهای اجرایی  2مبحث سیاست خارجی در پیوست شماره  است که در

انتقادات مطرح  ها وقراردادن نگرانی که با مدنظرایندوم  برای تحقق اهداف ذکر شده بیان نموده است.
موضوع  ،ثر در امر روابط خارجیؤنیروهای مهای اجرایی مجموعه ناهماهنگی ها ونیشده درخصوص ناهمگو

عنوان اولین اصل در زمینه سیاست روابط خارجی به نظارتی حوزه سیاست و وساماندهی وضع مدیریتی 
سوم  کیدکرده است.أمطرح و بر بازنگری کیفی و کمی در دستگاه دیپلماسی ت برنامه( 914ماده )خارجی 

وص در خص یطرح مباحث کل و گراییآرمان بر ر متن سند در زمینه سیاست خارجیکه دکه با وجود آناین
ح اصلا یمظلوم، تلاش برا یهااز مسلمانان و ملت تیحما ،شدن یهمانند مقابله با تک قطب ییهاآرمان

م های کلی نظااسی و سیاستقانون اس که در قانون برنامه توسعه( 911)ماده  و...ساختار سازمان ملل متحد 
تن رسد آنچه منظر میاما به ،مطرح شده متن برنامه وجود نداشته آن در ضرورتی برای تکرار بوده و مدنظر

بق با ، منطق منطها متمایز ساخته استزمینه سیاست خارجی نسبت به متن سایر برنامه برنامه سوم در
پیگیری منافع ملی در نگارش این برنامه بوده و ضرورت دیپلماسی پویا  گرایی مبتنی برعمل ی ویگراواقع

بوده  اندرکاران آندستاقدام مدنظر  ریزی وبر برنامهعقلانیت و مبتنی  مبتنی بر و محورمنفعت فعال، و
ساماندهی روابط با  از برخی از راهکارهای اجرایی قانون برنامه سوم همانند توان، میعنوان مثالبه است.

وسعه ت تعیین اولویت در اروپایی، کشورهای ایجاد رابطه با حذف موانع موجود در شناسایی و و اتحادیه اروپا
ارائه  روابط خارجی و تنش در مشکلات موجد ل وئارزیابی مسا شناخت و روابط خارجی با کشورها،

توسعه روابط با  ،مین منافع ملیأصورت ت در صرفاً ورهاگذاری در دیگر کشسرمایه ،راهکارهای لازم
ای و اسلامی و ایجاد بازار مشترک منطقه و سرمایه فراوان برخوردارند و فناوری بالا کشورهایی که از

رفع  طقه اسلامی ومکمل بین کشورهای من های گمرگی ازطریق بررسی و تبیین وجوه مشترک واتحادیه
شورها، منهدسی بین این ک مشکلات و موانع زیربنایی، گمرگی و ترانزیتی و تبادل اطلاعات خدمات فنی و

در شورای  «حق وتو»المللی برای کسب تقویت جایگاه سیاسی سازمان کنفرانس اسلامی در صحنه بین
 ... اشاره کرد.  امنیت سازمان ملل متحد و
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 قرار نمایندگان کیدأاجرای برنامه مورد ت ضرورت اعمال نظارت بر ،قانون برنامه سومجریان تصویب  در
ماه گزارش نظارتی سال  همه ساله در شهریور مکلف گردید جمهورنون برنامه رئیسقا 911ماده  در گرفته و

ی شدن اجرایدرباره  های سالیانهمجموع گزارشبررسی  گذشته برنامه را تقدیم مجلس شورای اسلامی کند.
 یشتردهد که بنشان می ،شدریزی کشور ارائه میبرنامه توسط سازمان مدیریت وکه  ،برنامه سوم توسعه

حوزه اصلاح ساختار شکلی دستگاه  در ،های اجرایی شدن برنامه سومخارجه در سال های وزارت امورفقیتمو
ی نیروی سامانده ،های سیاسیبندی نمایندگیه انجام نظام رتبهتوان بها میجمله آن که ازدیپلماسی بوده 

 41 تعداد با اضافه شدن تقویت بنیه کارشناسی و موجود تخصصی کادر طرح ارتقای توان علمی و و انسانی
لزم وجود م با چنین آمده کهریزی کشور این گزارش سازمان مدیریت و برنامه در اشاره کرد. ... و کارشناس

 امر ثیرگذار درأهای اجرایی تمیان سازمان وحدت رویه در خصوص ایجاد دستگاه روابط خارجی در شدن
 بررسی موانع موجود در زمینه تحقق اهداف و در ،سال اول برنامه ای درنامهنتدوین آئی سیاست خارجی و

اوت های متفعدم همگونی در اتخاذ سیاست گیری وتصمیم ی برنامه سوم به تعدد مراکزهااجرای سیاست
 تیریسازمان مد) اهداف روابط خارجی اشاره شده استیکی از موانع پیشبرد عنوان به ،های مختلفدر ارگان
 (. 9491 -9495: 2224، کشور یزیرو برنامه

 برنامه چهارم توسعه( 1ج 

دولت دوم اصاالاحات به نگارش در  9413-9411های سااال برنامه چهارم توسااعه که در جهت اجرا در
 ، به علتنه ساایاساات خارجیمیهای توسااعه در زترین برنامهضااعیف بتوان یکی از شاااید درآمده بود را

ستبی سیا   سندتن )مآورد  شماربه شرایط جدید آن المللی وبین ویایپ و گذاران به محیط متغیرتوجهی 
:  های اسااالامی به نشاااانیپژوهش مرکز پایگاه اینترنتی توساااعه قابل دساااترسااای در برنامه چهارم

http://rc.majlis.ir/fa/law/show/94202.) 
 9412ماه  مرداد اواخر که در ،تدوین برنامه چهارم توسعه تهیه و های کلی پیشنهادی حاکم برسیاست

خاذ ات» بر، ارائه رهنمودهای لازم به مقام رهبری ارائه شد و ییدأبرای ت و ت وزیران رسیدأبه تصویب هی
 «یالمللبین ای ومعاهدات منطقه ها ومجموعه رآمد درکا حضور دیپلماسی فعال برای گسترش همکاری و

 المللی برای حفظمشارکت بین اسلامی و جانبه با کشورهای دوست منطقه وهای همهتوسعه همکاری» ،
کید أت «المللیبین تقسیم کار مشارکت فعال در جهانی و ای وبازارهای منطقه در ثرؤم حضور»و  ،«صلح

 (.https://farsi.khamenei.ir/news-content?id=37764: یبه نشان یقابل دسترس) کرده است
که فصل مستقلی به مبحث سیاست خارجی اختصاص  ،سوم همچنین این برنامه برخلاف برنامه دوم و

به مباحث سیاست خارجی  925و  992ماده ذیل ، در نگارش متنبدون انسجام  وکاری با پراکنده ،داده بودند
 د.نمایبرای دوره چهارم برنامه تنفیذ میقانون برنامه سوم را  911الی  914 برنامه مواد 911ماده  پرداخته و در

 ،های مربوط به حوزه سیاست خارجیدون انشای مستقیم مباحث و اولویتواقع لایحه برنامه چهارم ب در
 داده است. قرار ییدأت مورد اشاره و برنامه سوم را این حوزه درملاحظات مربوط به  صرفاً
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 قانون برنامه چهارم توسعه 114: بررسي و تطبیق ماده 1جدول 

 های برنامهتطبیق                        )سیاست خارجی( قانون چهارم توسعه 992ماده 

فرآیندها، ریزی در زمینه مشارکت و حضور فعال در برنامه -الف 
 ها.وگوی تمدنالمللی در باب گفتای و بینمنطقه مجامع نهادها و

 92 ماده 2 و 9 بند تکرار گیری وبهره -
 .برنامه دوم توسعه

 برنامه سوم توسعه  911ماده  9 بند تکرار -

 سازی شرایط لازم برای تبادل آراء و نظرهای متفکران،فراهم -ب 
 نهادهای علمی، فرهنگی و مدنی.و  هنرمندان دانشمندان،

برای نخستین بار در برنامه دوم توسعه در  -
دیپلماسی  گیری ازبر بهره 92ماده  2  بند

 کید شده بود.أفرهنگی ت

های فرهنگی، هنری و ادبی ایران، در اهتمام به معرفی جلوه -ج 
سازی زمینه آشنایی و انتخاب فعال فراهم جهانی وسایر مناطق
ایرانی نسبت به  جامعه مراکز علمی و فرهنگی ونخبگان و 

 دستاوردهای جدید فرهنگی در جهان.

 گیری از دیپلماسی فرهنگی وبهره -
 دانشگاهی

ی و المللای و بینای، قارههای فرهنگی منطقهعقد موافقتنامه - د
 هایها در برنامهشرایط اجرای این موافقتنامه آوردن فراهم

 .های اجرائیدستگاه

برنامه  (ج) و( ب)اجرایی بندهای  راهکار -
 شده است. این بند ذکر در

بهبود ساختارهای اجرائی و حمایت از تأسیس نهادهای  -ها 
 ها باها و تمدنفرهنگ گویگفت عملی غیردولتی برای تحقق

 فعالیت. رویکرد کاهش تصدی دولت و غیردولتی شدن این

سی عمومی  - سترش دیپلما یری گبا بهرهگ
سازمان ستین بار از  های غیردولتی برای نخ

 توسعه آمده است. در برنامه چهارم

نامه اجرایی این ماده با پیشنهاد سازمان مدیریت و آیین -و 
سال اول برنامه چهارم توسعه اقتصادی،  در ریزی کشوربرنامه

 تصویب هیأت به ایران اجتماعی و فرهنگی جمهوری اسلامی
 .یدوزیران خواهد رس

 رد اجرایی بندهای قبلی راهکار شرایط و -
 بند ذکرگردیده است. این

 

فصل دهم، مبحث مربوط به  - )بخش پنجم توسعه قانون برنامه چهارم 925ذیل ماده  همچنین در
منظور وزارت امور خارجه مکلف است به آمده است که: درخصوص سیاست و روابط خارجی امنیت ملی(
 عمل آورد:های ذیل را بهمنافع ملی اقدام توسعه چارچوب حفظ و کشور و درست خارجی پیشبرد سیا

 

 قانون برنامه چهارم توسعه 127تطبیق ماده  : بررسي و7جدول 

 های برنامهتطبیق قانون چهارم برنامه توسعه 925ماده 

های ارتباط و ها و زمینهتوسعه و تقویت روش -الف 
ت منظور حفظ هویکشور بهاز مراوده با ایرانیان مقیم خارج

 های مادی، معنویگیری از سرمایهملی و اسلامی و بهره
علمی آنان در چارچوب مصوبات شورای عالی امور  و

 ایرانیان خارج از کشور.

حقوق همه  )دفاع از اساسی انونق 912تطبیق با اصل  -
 مسلمانان(

های استراتژیک برنامه سوم سیاست 92بند  تکرار -
 توسعه
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رسمی به  ایتوسعههای تنظیم و اعطای کمک - ب
کالاهای  بازار برای منظور ایجادکشورهای هدف به

چارچوب  ایرانی و صدور خدمات فنی و مهندسی در
 های سالانه.بودجه قوانین

قانون  913و  912اصل  توان این بند را مغایرمی -
دانست چرا که هدف اساسی سیاست خارجی اساسی 

رض تواند فاساسی کسب منافع مادی نمیبرطبق قانون 
 گیرد. قرار

یری از گتسهیل و ارائه بهتر خدمات کنسولی با بهره -ج 
مندی و افزایش رضایت منظور فناوری اطلاعات به

 تکریم ارباب رجوع.

های استراتژیک برنامه سوم سیاست 92 بند تکرار -
 توسعه

ای هالمللی کلیه دستگاههای بینهماهنگی بخش -د 
سیاست خارجی کشور در  اهداف منظور پیشبرداجرائی به

هیأت  تصویب همین منظور بهای که بهنامهچارچوب آئین
 خواهد رسید. وزیران

ماده دوازده برنامه دوم  4و  2گیری از بندهای بهره -
 توسعه

 برنامه سوم توسعه 911الی  914گیری از مواد بهره -

 
گونه بدون هیچ و عیناً برنامه سوم توسعه 911الی  914 مواد شده در جایی که محورهای اعلامآن از

ش ها در این بخکامل آن و مجدد ذکر از ،گردیده است ابقاء تنفیذ و برای برنامه چهارم توسعه تغییراتی
آن است که برنامه دوم و سوم درخصوص اصلاح ساختاری  نمایانگر این تکرار بدون تغییر گردد.دداری میخو

ست نیاورده دتوفیقاتی به ،این حوزه درهای قبلی برنامه درکیدات مکرر أرغم تعلی ،گاه سیاست خارجیدست
 است.
برخی  به و بودنام گرفته  «تعامل فعال با اقتصاد جهانی»وان تحت عنهم گرچه فصل دوم این برنامه ا

که  دندهها نشان میبررسی ،  امااین هدف اشاره کرده است مینأها برای تدستورالعمل و راهکارها
ت اهمی به نقش و اقتصادی داشته و وارد مسائل سیاسی نشده است و راهبردهای اعلامی ماهیتی کاملاً

 توجه است.دارنده تعامل با اقتصاد جهانی بیباز های سیاسی پیش برنده یالفهؤم و متغیرها
یکرد ور با تغییر ،دهم تدوین شده بود نهم و هایدولت اجرا در که برنامه چهارم توسعه برایبه این باتوجه

امه چهارم برن های سیاست خارجی مندرج درویژگی، نهمآمدن دولت  کار گفتمان دولت از ابتدای روی و
ینه هارم توسعه را آیبرنامه چ ،منتقدان وگرفت  قرار گان ممکن مورد انتقادژترین وااللحنتوسعه با شدید

های گرفتن آرمان رنظ انستند که بدون دردطلبانی میگرایانه اصلاحلیبرال سکولاریستی ونمای تفکرات متما
 قدان بر این باورمنت بودند. ام سلطه به تدوین برنامه پرداختهبا حالتی انفعالی نسبت به نظ ،انقلاب اسلامی

ر مستندات اسلامی ایران دمبانی نظام جمهوری  و هامتضاد با ارزش بعضاً که وجود نگاه خاص و بودند
یاسی حل مسائل س ،المللیوجهه مقبول بین بدون ایجاد» :هایی ازقبیلعبارت و ها)مانند جمله برنامه چهارم

گران بازی منظر از»یا  و «ماندلاینحل باقی می یابی به سازمان تجارت جهانی،های بزرگ برای راهدرتق با
ذاتأ  ایدایران ب» ،«جو مطرح استتعارض گری معترض وبازین عنوابهایران  المللی،حتی فرعی بین اصلی و
ویانه به جیزهگری ستتعارض المللی باشد وضع موجود بینقالب حفظ و خود در وضع موجود تغییر طرفدار

ممکن  و جهانی مقدور با اتصال به اقتصاد حل معضلات داخلی کشور و انحطاط ایران دامن خواهد زد،
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 خواهندب سازمان سیا اگر و هاییکه حتی آمریکا گردد تلقی پدیدار زاین طر همگی سبب شدند ،(«باشدمی
، اندکنندگان مبانی این برنامه نوشتهگونه که تدوین، آنجمهوری اسلامی مطلبی بنویسند علیه ایران و

نی برنامه چهارم توسعه این انتقادات و متهم نمودن مبا(. 941-941: 2294)خلیلی،  توانستند بنویسندنمی
مبنای  رب اجرای برنامه چهارم توسعه تعطیل و عملاً ،نهم مجریان در دولت سکولاریستی توسط به تفکرات 

 اداره گردید. کشور ،دولت نهمغیرکارشناسی  وای سلیقهسازماندهی نشده های برنامه و هاگیریجهت
یی که هارغم تلاشدهد که علیخارجی نشان میعه در زمینه سیاست تحلیل برنامه چهارم توس وتجزیه 

 ،گرفته صورت سیاست خارجیالزامات  ها وسوی بدنه کارشناسی برنامه چهارم توسعه جهت تعیین اولویت از
توجه  ،ویژه لایحه ارائه شده به مجلسبه متون رسمی قانون برنامه چهارم توسعه شده و ادبیات تولید در اما

اهتمام لایحه برنامه چهارم نسبت به حوزه  ،در واقع نشده است.معطوف یاست خارجی لازم و مورد نیاز به س
که  ،مرتبط با این حوزه برخی مواد سفارش به تکرار حدی پایین بوده است که صرفاً سیاست خارجی تا

جاست که آیا ال اساسی این ؤس .داده بود قرار خود کار دستور در را ،ندوم اعلام شده بودبرنامه س تر درپیش
ای گونه تحول عمدههیچ ،که نزدیک به چهارسال ادامه داشته است ،سوم تدوین برنامه های پس ازطی سال

 خ نداده است؟ر، های سیاست خارجی کشور را الزامی کندتکمیل اولویت یا الملل که تغییرعرصه نظام بین در
 یی و)سیناتضاد است  گزاره فوق در با صراحتاًن مناطق پیرامونی ایرا نیز مطالعه شرایط نظام جهانی و

 .(21 :2224 پور،محمدعلی
 مباحث سیاست خارجی درخصوص مسائل و، اذعان داشت که لایحه برنامه چهارم توسعه کشور باید

ر مغفول های توسعه عنصبرنامه با اهداف وجایگاه سیاست خارجی متناسب  نقش و و پیشرفتی نداشته است
 ،لیهای قببرنامه به افزایش توجه به حوزه سیاست خارجی در روند رو ،حالدر عین است.بوده این لایحه  در

 برنامه چهارم متوقف شده است.  در، شدیحال گسترش اهمیت موضوع نام برده م عنوان فهم درآن به که از

 برنامه پنجم توسعه( 1ج 

تغییر گفتمان شده و رویکرد سیاست خارجی  سیاست خارجی کشور نیز دچار ،آمدن دولت نهم کار روی با
ه خاص توج ،یتحولات جهان معنویت در نقش عدالت و احیاء بر کیدأت همانند:جدید )مفاهیمی  دولت نهم بر

سیاست  در ررفت همه جانبه کشوپیش بر کیدأت ،المللعرصه سیاست بین تکلیف در ق وبه متوازن ساختن ح
یپلماسی د نهادهای مدنی و نقش مردم و بر بیشتر کیدأت توجه و رجی،سیاست خا تهاجمی در رویکرد ،خارجی

گیری احیای جهت سیاست خارجی نگاه به شرق و ،های سازمان مللهکارویژ در تمایل به تغییر مردم محور،
به  ،مهرورزی مناسبات، کمیت در روابط و اولویت کیفیت بر بر کیدأت جنوب، -سیاست خارجی جنوب

 (. 223: 2221)عیوضی، ( متمرکز گردید ...الملل وگونه نظام بینهنجارهای جرمکشیدن چالش
ه در عبر محتوای نظری تدوین لایحه برنامه پنجم توس ،گیریجهت تغییر و رویکرد گفتمان و این تغییر

انقلابی ی گرایشاهد بازگشت آرمان مواد قانونی، متن برنامه و انداز شده و درعرصه سیاست خارجی نیز طنین
 کردن مسیر برانگیزی هستیم که به جای ارائه راهکارهای لازم برای هموارسیاست خارجی چالش و
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 وهای آن، استفاده مناسب از ظرفیت و تعامل با نظام جهانیطریق  ،اندازچشم یابی به اهداف سنددست
 در متون اولیه و ،گراییآرمان این د.یطلبالمللی به مبارزه میهنجارهای موجود را درعرصه بین و هارویه

ای بود که مجلس وقت ناچار شد اصلاحاتی در آن جهت تصویب به به گونه ،پیشنهادی لایحه به مجلس
پس از تصویب در صحن  ،های نهم و دهم بوداین برنامه که تنها برنامه تصویب شده در دولت آورد. وجود

های جمهور وقت جهت اجرا به دستگاهط رئیستوس ،42/92/11تاریخ  علنی مجلس شورای اسلامی در
: نشانیبه  اسلامی هایپژوهش مرکز اینترنتی پایگاه در دسترسی)قابلاجرایی کشور ابلاغ گردید. 

http://rc.majlis.ir/fa/law/show/790196)  
وزارت امور خارجه ، برنامه پنجم توسعه در زمینه سیاست خارجی کشور  قانون 292سرفصل ماده  در

ها و نهادهای مسؤول و به منظور اعتلاء گیری از نظرات کارشناسان کلیه سازماناست با بهرهشده موظف 
های اقتصادی در منطقه و نظام شأن، موقعیت، اقتدار و نقش جمهوری اسلامی ایران و استفاده از فرصت

کام های مناسب را برای اجرائی نمودن اح، سیاستالمللخواهی در روابط بینالملل و بسط گفتمان عدالتبین
 ربط ارائه دهد: ذیل به مراجع ذی

 
 قانون برنامه پنجم توسعه 214: بررسي و تطبیق ماده 8جدول 

 برنامه هایتطبیق )سیاست خارجی( برنامه پنجم توسعه 292تجویزات ماده 

تنظیم سطح روابط و مناسبات سیاسی، اقتصادی و  -الف
ها و مواضع غیرهمسو با کشورهای دارای دیدگاهفرهنگی 

 با جمهوری اسلامی ایران 

 قانون اساسی. 912تطبیق با اصل  -

 برنامه دوم توسعه. 92ماده  4و  2گیری از بند بهره -

بخش در تلاش برای حضور فعال، مؤثر و الهام -ب
ی از المللای و بینهای منطقهمناسبات دو جانبه و سازمان

 طریق: 
 هایتدوین نظام جامع تقویت حضور ایران در سازمانا 9

المللی با دستور کار مشخص برای اقدام ای و بینمنطقه
در مورد هریک از آنها حداکثر در سال اول پس از زمان 

  .اجرائی شدن برنامه
ا ارزیابی کارآمدی و اثربخشی مأموران شاغل در داخل 2

لویت تخصص و کارگیری آنان با اوو خارج از کشور و به
های دارای اهمیت ها و سفارتخانهکارآمدی در سازمان

 .راهبردی
ا تدوین فرآیند پیشنهادی ایران برای اصلاح ساختار 4

متحد در راستای منافع ملی جمهوری اسلامی سازمان ملل
  .ایران حداکثر در سال اول برنامه و تلاش برای تحقق آن

 ندسکلی  گیری ب این ماده با جهت تطبیق بند -
 .اندازچشم

قانون  913 و 912 بند ب  با اصل 3تطبیق ردیف  -
 اساسی.

قانون  92ماده  1بند ب ماده با بند  2تطبیق ردیف  -
قانون سوم  911الی  914دوم توسعه و همچنین مواد 

 اً هارم برنامه توسعه این احکام عینتوسعه که در قانون چ
 ابقا شده بودند.
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مستضعفان  ا پیگیری حمایت از حقوق مسلمانان و3
های ویژه ملت مظلوم فلسطین در سازمانجهان به

  .المللیای و بینمنطقه
اتخاذ دیپلماسی فعال جهت توقف روند صدور  -1

  .های حقوق بشری علیه جمهوری اسلامی ایرانقطعنامه

همکاری با کشورهای منطقه و اسلامی و نیز استفاده  -ج 
اقتصادی، حقوقی، سیاسی، فرهنگی، های از سایر ظرفیت

المللی برای کاهش حضور نظامی بیگانگان ای و بینرسانه
 .در منطقه

گیری کلی جهتو قانون اساسی  99تطبیق با اصل  -
 .اندازچشم سند
برنامه دوم توسعه و  92ماده  9 تطبیق با بند -

 برنامه سوم توسعه. 911ماده  1و  1همچنین بندهای 

حسنه با همسایگان، اعتمادسازی، تقویت روابط  -د
زدایی و همگرایی با کشورهای منطقه و اسلامی به تنش

 .ویژه حوزه تمدن ایران اسلامی

 های سندگیریجهت و 912تطبیق با اصل  -
 انداز.چشم

 قانون برنامه دوم و 92ماده  2 و 9گیری از بند بهره -
 .برنامه سوم 911ماده  1 و 2، 9همچنین بندهای 

تقویت دیپلماسی اقتصادی از طریق حمایت جدی از ها ا 
ویژه بخش غیردولتی و ایجاد های اقتصادی بهفعالیت
های لازم برای رابطه و حضور بخش مذکور در دیگر زمینه

ویژه کشورهای کشورها و منطقه جنوب غربی آسیا به
 .همسایه و اسلامی

 نداز.اچشم های سندگیریتطبیق با جهت -

 قانون برنامه دوم توسعه. 92ماده  1بند گیری از بهره -

لایحه  2پیوست شماره  5 و 1گیری از بند بهره -
 های استراتژیک( )بخش سیاست برنامه سوم

های دولت گیریجهت ها وگیری از سیاستبهره -  .خواهانه در جهانو ا توسعه و تعمیق دیپلماسی عدالت
های توسعه برنامه وقت که برای نخستین بار در

 گنجانده شده است.

ارتقاء مدیریت ایران در حوزه اقتصادی در منطقه  - ز
ویژه در حوزه توزیع و عبور )ترانزیت( انرژی و تلاش به

 .برای قرار گرفتن در مسیرهای انتقال انرژی در منطقه

 انداز.چشم گیری کلی سندتطبیق با جهت -

حث مب در« انرژی اقتصاد» گرچه برای نخستین بار -
های توسعه گنجانده شده اما برنامه خارجی درسیاست 

پیوست  2توان به نحوی این بند را مرتبط با بند می
 )بخش راهکارهای اجرایی( برنامه سوم توسعه 2شماره 

 به شمارآورد.

های ایرانیان مقیم خارج از کشور استفاده از ظرفیت -ح
 .گذاری در جهت تأمین منافع ملیویژه در امر سرمایهبه

قانون چهارم برنامه  925گیری از بند الف ماده هرهب -
 توسعه.

تبصره ا وزارت امور خارجه موظف است سالانه گزارشی از میزان اجرای احکام این ماده به مجلس شورای اسلامی 
 .تقدیم نماید

 
امور علمی  ،های: امور فرهنگیبند و شامل سرفصل 31دارای نیز های کلی برنامه پنجم توسعه سیاست
تصویب مجمع  که پس از امور اقتصادی و امور سیاسی، دفاعی و امنیتی است، امور اجتماعی، و فناوری
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ه ب ،آن 32 تا 41بندهای رهبری به دولت وقت اعلام گردیده که طرف مقام  از ،تشخیص مصلحت نظام
های استدر خصوص سی نکته حائز اهمیتهای کلی در زمینه سیاست خارجی اختصاص یافته است. سیاست

اندرکاران تدوین و نگارش برنامه در اکثر موارد بدون حتی کلی برنامه پنجم توسعه این است که دست
های ابلاغی تسیاس) اندمتن برنامه توسعه نموده ای کلی درهترین تغییر اقدام به بازنویسی سیاستکوچک

 .(http://farsi.khamenei.ir/news-content?id=5389  :اینترنتی نشانی به دسترسی برنامه قابل
حه ای را برای لایهای عمدهضعف توان مشکلات وپنجم توسعه می تحلیل متن لایحه مقام تجزیه و در

 مهمترین ایراد متن لایحه در مبحث سیاست اولین و پنجم توسعه در زمینه سیاست خارجی کشور برشمرد.
 اری از احکام برنامه حتی ازای که بسیبه گونه ؛این برنامه استابهام در احکام  کلی بودن و، خارجی
های یاستس به تکرار عیناً مواردی نیز در و بوده ترهای کلی برنامه کلینظام و سیاستهای کلی سیاست

دستی اسناد بالات خارجی در اهداف سیاس اصول و توان احکام برنامه را تکرارمی است و کلی برنامه پرداخته
را  عملیاتی و های اجراییهای میان مدت باید برنامهعنوان برنامههای توسعه بهکه برنامهدرحالی دانست؛

 وظایف وزارت خارجه برنامه با تداخل مفاد پوشانی وهم، به دومین اشکال برنامه پنجم لحاظ نمایند.
ساس ا اتی وزارت خارجه است که هم اکنون نیز بروظایف ذ ،بسیاری از این احکام لایحه پنجم گردد.برمی

ظایف و دنبال بیان مجددهای توسعه نباید بهاین درحالی است که برنامه است. هاقانون موظف به اجرای آن
است که  گردیده کیدتأدر مقدمه لایحه پنجم توسعه  د.نیا اقدامات کنونی آنان باش های اجرایی ودستگاه

خارجی  حوزه سیاست بنابراین باید مشکلات اساسی کشور در است. ه مشکل محوربرنامه پنجم یک برنام
ه که این مسئله به هیچ وج نددههای انجام شده از برنامه پنجم نشان میاما ارزیابی ؛شدآن لحاظ می نیز در
 نبوده وپنج سال آینده  های ضروری وزارت خارجه درشده نیز اولویت های ذکراولویت توجه نبوده و مورد

لات لایحه ااشک از دیگر اسناد بالادستی است. اصول کلی سیاست خارجی یا دیگر احکام آن تکرار بیشتر
 ،اجراییارائه سازوکارهای  توان به ضعف درمی ،برنامه پنجم توسعه در خصوص بندهای سیاست خارجی

-25: 2292، دلاورپوراقدم) رددستی اشاره کین ارتباط ضعیف آن با اسناد بالاهمچن نظارتی و عملیاتی و
21 .) 

ایران پرداخته که به یازده کاستی سیاست خارجی  ،های مجلسپژوهش مرکز  92212گزارش شماره 
 و یش آوردپ نوپیدا که سیاستی کلی ونه آن و کردفصل می ها را حل وبایست به نحوی آنبرنامه پنجم می
 همچون عدم سازگاری سیاست خارجی با یهایکژی و هاسازی آن مشغول شود. دشواریبخواهد به پیاده

تقویت  ،خارجه ر بدنه کارشناسی وزارت امورضعف د پرشتاب اقتصادی، و مستمر یابی به رشدتالزامات دس
کاف گسترش ش و کشورهای منطقه افزایش واگرایی میان ایران و ،رقبای ایران در منطقه جایگاه دشمنان و

ها افزایش تهدیدات و تحریم ای،های فرامنطقههمسایگان ایران با قدرت رش روابطگست جهان اسلام، در
 ،ای از ایرانتصویرسازی منفی رسانه ،المللیهای بینسازمان های روزافزون درمحکومیت علیه ایران و

 عزت ایرانیان در خارج از عدم رعایت شأن و ،ایران از محورهای ترانزیت انرژی جهت حذف تلاش در
موضوع نقض حقوق  تمرکزکشورهای غربی بر نگری وعدم آینده توجهی به خطرات نوظهور ومک کشور،
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 در وقلابی؛ نه پسا ان اند سیاست خارجی ایران نه پیشا انقلابی تلقی گردد وایران همگی سبب شده در بشر
 (.934-933: 2294)خلیلی،  دست داده است اخت منافع ملی را ازقدرت شن این میان سرگردان مانده و

 برنامه ششم توسعه( 1ج 

پس از  ششم های کلی برنامهسیاست ،خیرأبا یک سال ت پس از تمدید یک ساله برنامه پنجم توسعه و
ابلاغ  9413ابتدای تیرماه سال  از سوی مقام معظم رهبری در ،مجمع تشخیص مصلحت نظام تصویب در

ت این برنامه تنظیمی دول نمودند. ششم توسعه را آغازمتولیان امر، نگارش برنامه  دولت یازدهم و وگردید 
به مجلس شورای اسلامی ارائه شده  9411هفته اول مرداد  ، درتبصره 31قالب یک ماده واحده و  که در

حه تصویب شده برنامه ششم های لایگرفت. بررسی لامی مورد بررسی قرارمجلس دهم شورای اس در ،بود
 در  بخش 22از شکل ماده واحد خارج و آن را به را که برنامه  ،ساختاریح دهد که علاوه بر اصلانشان می

به تصویب  هاییهالحاقی برنامه پیشنهادی دولت را با حذفیات ومجلس  ،تقسیم کردهتبصره  921ماده و  923
به مدت  9322 سال تا 9413از سال  ،این برنامه جهت اجرا ،متن برنامه آمده چه که درطبق آن است. رسانده

ای به سیاست خارجی اختصاص داده مبحث جداگانه 921ذیل ماده  و 91بخش  در ، نگارش یافته کهسال 1
 شده است.
و افزودن  حفظ»بر نه سیاست خارجی ابلاغی توسط رهبر انقلاب، در زمی های کلی برنامه ششم سیاست

اولویت دادن به دیپلماسی » ،«بر دستاوردهای سیاسی جمهوری اسلامی در منطقه آسیای جنوب غربی
 یابی به فناوری برای تحققگذاری خارجی، ورود به بازارهای جهانی و دستاقتصادی با هدف توسعه سرمایه

های رایج رزی با زبانهای فرامتوسعه کمّی و کیفی رسانه ،اندازاهداف اقتصاد مقاومتی و سند چشم
 کید نموده است.أت «زارهای دیپلماسی نوین و عمومیها و ابگیری حداکثری از روشبهره، المللیبین

در راستای اجرای مفاد مصرح در قانون  دارد که:می نه سیاست خارجی مقرربرنامه ششم در زمی 921ماده 
 منظور مدیریت منسجم، هماهنگپذیری اقتصاد کشور و بهاساسی و افزایش قدرت مقاومت و کاهش آسیب

اسلامی ایران بر مبنای اصل عزت، حکمت و مصلحت و برای تحقق اهداف و مؤثر روابط خارجی جمهوری 
  های اجرائی به جز نیروهای مسلح مکلفند، تمامی اقدامات خود در زمینه روابط خارجی رااین قانون، دستگاه

. وزارت امور خارجه موظف است در چارچوب قوانین نسبت به نگی وزارت امور خارجه انجام دهندبا هماه
 :ی موارد زیر اقدام نمایداجرا

 

 قانون برنامه ششم توسعه 141تطبیق ماده  : بررسي و9جدول 

 های برنامهتطبیق )سیاست خارجی( برنامه ششم توسعه 921ماده 

طراحی و اجرای اقدامات دیپلماتیک در سیاست  -الف
جهت تحقق اصول مربوطه قانون اساسی  خارجی در

استکبار و رژیم مخصوصاً در بعد مبارزه با 

لایحه پیشنهادی دولت گنجانده نشده این بند درمتن  -
 مجلس این بند را به برنامه افزوده است. بود و

 قانون اساسی. 913و912 هایتطبیق با اصل -

 ماده دوازدهم قانون دوم برنامه توسعه. 92تطبیق با بند -
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صهیونیستی و حمایت از جریان مقاومت و 
 مستضعفین

 برنامه سوم توسعه. 911ماده  5و 3 تطبیق با بندهای -

 برنامه پنجم توسعه. 292ماده  3تطبیق با بند  -

ایجاد بسترها و شرایط سیاسی لازم برای  -ب
جانبه با های همهبخشی و تقویت پیوندتنوع

ویژه کشورهای منطقه، کشورهای هدف در جهان به
های نوظهور در چهارچوب همسایگان و قدرت

 نظامهای کلی سیاست

)روابط صلح آمیز با  قانون اساسی 912تطبیق با اصل  -
 .دول غیرمحارب(

 برنامه دوم توسعه. 92ماده  2 و 9 هایتطبیق با بند -

 2پیوست شماره  1بند و911ماده  9 تطبیق بابندهای -
 های استراتژیک()بخش سیاست لایحه

 برنامه پنجم توسعه. 292ماده ( ه) تطبیق با بند -

دیپلماسی اقتصادی با تمرکز بر ورود به تقویت  - پ
بازارهای جهانی برای صادرات کالا و خدمات فنی و 

گذاری خارجی مهندسی، تأمین مالی و جذب سرمایه
ای ههای نوین و ایجاد زمینهیابی به فناوریو دست

دیگر  لازم برای حضور بخش غیردولتی در
کشورهای منطقه و کشورهای جنوب غربی آسیا 

ه کشورهای همسایه و اسلامی در چهارچوب ویژبه
 (های کلی اقتصاد مقاومتیسیاست

 قانون برنامه دوم توسعه. 92ماده  99 طبیق با بندت -

لایحه )بخش سیاست  2پیوست شماره  5 تطبیق با بند -
برنامه  بخش راهکارهای اجرایی( 2 بند های استراتژیک و

 سوم توسعه.

 پنجم توسعه.برنامه  292ماده ( ه) تطبیق با بند -

زارت صنعت، معدن و تجارت با همکاری و -ت
سال وزارت امور خارجه مکلف است ظرف مدت یک

شدن این قانون، رایزنان بازرگانی  الاجراءاز زمان لازم
در کشورهایی که بر اساس  ،های ایراندر سفارتخانه

 ،آمار گمرک بیشترین رابطه تجاری با ایران را دارند
ای تعیین کند که کلیه این افراد دارای به گونه

های اقتصادی بوده و به تحصیلات مرتبط با حوزه
زبان انگلیسی یا کشور هدف تسلط کامل داشته 
باشند. مدت خدمت این افراد دو سال است. وزارت 

وزارت صنعت، معدن و   امور خارجه با همکاری
جلس تجارت گزارش سالانه اجرای این حکم را به م

 و اتاق بازرگانی، صنایع کند.میشورای اسلامی ارائه 
تواند پیشنهادهای خود را به معادن و کشاورزی، می

 وزارت صنعت، معدن و تجارت ارائه نماید.

برای اولین بار با درایت مجلس شورای اسلامی  -
ر های ایران دی رایزنان بازرگانی در سفارتخانهبینپیش

 رار گرفته است.کشورهای هدف مورد توجه ق

کارهای اجرایی دیپلماسی برنامه و راه (پ)تکمیل بند  -
 اقتصادی در این بند آمده است.

حمایت همه جانبه از حقوق ایرانیان خارج از  -ث
مشارکت آنها در توسعه و پیشرفت  کشور و جلب

 .کشور

)بخش  لایحه 2پیوست شماره  92گیری از بند بهره -
 برنامه سوم توسعه.های استراتژیک( سیاست

 برنامه چهارم توسعه. 992ماده ( الف) گیری از بندبهره -

 قانون برنامه پنجم توسعه. 292ماده  (ح) تطبیق با بند -
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های دیپلماسی رسمی در کارگیری ظرفیتبه-ج
سطوح دو و چندجانبه برای ایجاد محیط سیاسی و 

 امنیتی با ثبات و پایدار در منطقه

 )حفظ استقلال و قانون اساسی 912تطبیق با اصل  -
 تمامیت ارضی(

ها و برداری از دیپلماسی عمومی و روشبهره -چ
رسانی در گستره ابزارهای نوین و کارآمد اطلاع

های جمهوری اسلامی فرامرزی برای تبیین دیدگاه
ایران در ابعاد گفتمانی و معنایی و ارتقای جایگاه 

 ایران در افکار عمومی جهان

 نداز ازاچشم توان علاوه بر تطبیق با سندا میاین بند ر -
 یابی به اهداف آن به شمارآورد.الزامات دست

)بخش  لایحه برنامه دوم 2پیوست شماره  4تطبیق با بند -
 راهکارهای اجرایی(.

 قانون برنامه چهارم توسعه. 992ج ماده  تطبیق با بند -

امکانات جمهوری اسلامی ایران کارگیری همه به -ح
 گراییگرایی، تروریسم و افراطبرای مقابله با خشونت

 با توجه به «گراییافراط»و  «گراییخشونت» قیدهای -
المللی و در بین حقوق بین درتعریف مبهم تروریسم 

 توسط مجلس شورای اسلامی اضافه گردیده است. ،هادولت

المللی جمهوری اسلامی صیانت از وجهه بین -خ
موضوعات حقوق بشری از طریق ایران در رابطه با 

رصد و پایش وضعیت حقوق بشر در عرصه 
آنان و  پایهالمللی، پاسخ متناسب به ادعاهای بیبین

ای هگسترش حقوق بشر اسلامی با همکاری دستگاه
 ربطذی

قانون  292ماده  2بند 1تطبیق با ردیف  گیری وبهره -
 برنامه پنجم توسعه.

کشورهای هدف  ای بههای توسعهاعطای کمک -د
در چهارچوب قوانین بودجه سالانه در راستای 

 های کلی نظامسیاست
 

 قانون اساسی 913و  912تطبیق با اصل  -

قانون برنامه دوم  92ماده  92تطبیق نسبی با بندهای  -
 3قانون برنامه سوم توسعه و بند  911ماده  5بند  توسعه،

 قانون برنامه پنجم 292ماده 

اقدام مؤثر در راستای تحقق اهداف ریزی و برنامه -ذ
اصول قانون اساسی در بعد مبارزه با نظام سلطه و 
صهیونیزم و حمایت از جریان مقاومت، فلسطین و 

 مستضعفین

 اهداف سند قانون اساسی و 913 و 912تطبیق با اصل  -
 انداز.چشم

 قانون برنامه دوم توسعه. 92ماده  92 تطبیق با بند -

 قانون برنامه سوم توسعه. 911ماده  5تطبیق با بند  -

 قانون برنامه پنجم توسعه. 292ماده  3تطبیق با بند -

آفرین در های تقریبی و وحدتحمایت از جریان -ر
های مجمع جهانی تقریب ویژه فعالیتجهان اسلام به

مذاهب اسلامی و مقابله با توطئه دشمنان در ایجاد 
  تفرقه در جهان اسلام

اهداف  قانون اساسی و 913و 912تطبیق با اصل  -
 سندچشم انداز.

 قانون برنامه دوم توسعه. 92ماده  92تطبیق با بند -

 قانون برنامه سوم توسعه. 911ماده  5تطبیق با بند  -

 قانون برنامه پنجم توسعه. 292ماده  3تطبیق با بند -

 
، از سیاست خارجیبحث  نگارش این سند در دهد که درتوسعه نشان می تجزیه و تحلیل برنامه ششم

برداری صورت گرفته و کمترین شباهت با احکام برنامه سوم و پنجم توسعه بیشترین بهره ،های دومبرنامه
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کند، های قبلی متمایز میهای کلی این برنامه را از برنامهنکته حائز اهمیت که سیاست دارد.را چهارم توسعه 
های کلی تسیاس که درهای قبلی است. درحالیکلی برنامههای ها به تکرار سیاستعدم اکتفای این سیاست

رنامه های کلی بسیاست شود، درپوشانی و حتی موارد تکراری بسیاری دیده میهای قبلی نوعی همبرنامه
ق های کلی برنامه ششم در راستای تحقدهد که سیاستها نشان میششم این روند متوقف گردیده و بررسی

 مطلوبی مطابقت دارند. انداز به نحو نسبتاًسند چشمبخشیدن به اهداف 
های با آنچه که تصویب شده تفاوت  ،متن برنامه پیشنهادی دولت به مجلس در عرصه سیاست خارجی

را مکلف کرده بود تا  «نیروهای مسلح»های اجرایی و تمامی دستگاه ،خاصی دارد. متن پیشنهادی دولت
اما کمیسیون تلفیق مجلس در  هماهنگ کنند؛ اقدامات خود را در زمینه روابط خارجی با وزارت امور خارجه

را از شمول نهادهایی  «نیروهای مسلح»، عبارت 91919-1به شماره مسلسل  اظهارنظر کارشناسی خود 
مستثنی  ،انجام دهند خارجه هماهنگی وزارت اموربا  حوزه روابط خارجی مات خود را دراند اقداکه مکلف

علت این امر آن است که نیروهای مسلح اقدامات خود را  کرده و از متن لایحه تصویبی حذف کرده است.
ه لذا نیازی بو دهند منویات مقام معظم رهبری انجام میمطابق با  با هماهنگی شورای عالی امنیت ملی و

به  9411های مجلس گزارش دی ماه )مرکز پژوهش ه در این حوزه ندارندت امور خارجهماهنگی با وزار
 .(91919-1و شماره مسلسل 222شماره موضوعی 

طراحی و اجرای اقدامات اعتمادساز در »عبارت  ،همچنین در بند اول لایحه پیشنهادی دولت به مجلس
یاست دولت یازدهم به مسائل س نگرشبرخاسته از  بینش این دیدگاه که .گنجانده شده بود «سیاست خارجی

جایگزین آن  921حذف و بند الف ماده  طور کاملتوسط مجلس شورای اسلامی به ،دادنشان میرا خارجی 
 ده است. ش

در متن  دولت ،که در راستای تقویت دیپلماسی اقتصادی تنظیم گردیده بود ،برنامه 921در بند پ ماده 
های ی اسلامی در جهت انطباق با سیاستکرده بود که مجلس شوراگویی اکتفا لایحه پیشنهادی به کلی

 قه،کشورهای منط)که در برگیرنده کشورهای هدف را  ،انداز توسعهراستایی با سند چشمکلی برنامه و هم
ه همچنین ب به متن برنامه افزوده است. (،استآسیا و کشورهای همسایه و اسلامی کشورهای جنوب غرب 

تعیین رایزنان بازرگانی در » 921بند ت ماده  مجلس شورای اسلامی در ،یی برنامهجهت قابلیت اجرا
س ،  اقدام مجلبینی و نگارش آنپیش رغم غفلت دولت دررا مشخص کرده که علی «ایرانهای سفارتخانه
 را جبران نموده است. این نقیصه

های های کلی نظام و برنامهکه دولت یازدهم برخلاف سیاست این استدرباره این برنامه نکته دیگر 
را  «المللی )در زمینه حقوق بشر(پاسخگویی به مطالبات بین»عبارت  در متن پیشنهادی برنامه ،توسعه

زارش در گ لفت کمیسیون تلفیق برنامه و مجلس شورای اسلامی مواجه گردید.اگنجانده بود که با مخ
از سوی نظام سلطه به ابزاری برای اعمال  ،موضوع حقوق بشر ...»ده است که کمیسیون تلفیق مجلس آم

الملل تبدیل شده است و عمده مباحث مرتبط با این فشار بیشتر بر جمهوری اسلامی ایران در نظام بین
 ز اینا د.نشواساس علیه ایران مطرح میهایی بیعنوان مطالبات واقعی بلکه در چارچوب ادعاموضوع نه به
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 ر صحندر این بند را منطقی دانسته و د «مطالبات»به جای  «اساسادعاهای بی»رو جایگزینی عبارت 
 .«است علنی مجلس هم تصویب گردیده

 ل جهانهای کلی نظام جمهوری اسلامی همواره مسئله فلسطین را مسئله اوکه سیاستبا وجود آن
ای به مسئله فلسطین و آرمان هیچ اشارهمتن پیشنهادی دولت  اما در ،دانداسلام و جمهوری اسلامی می

، از برنامه ششم 921الف و د ماده  بندهای مجلس شورای اسلامی درلذا اصلی جهان اسلام نگردیده بود و 
ی مطابق قانون اساسی و اسناد بالادسترا دولت عبور کرده و خط مشی سیاست خارجی لایحه های گوییکلی

 بیان کرده است.نظام به صراحت 
به  ،در مبحث سیاست خارجی ،توان ادعا کرد که دولت در لایحه پیشنهادی به مجلسطور اجمالی میبه

 ، عدمهای کلی برنامه ابلاغ شده توسط رهبر انقلابدم تجانس متن نگارش شده با سیاستعلت ع
 اهتمام جدی و ،()قانون اساسی و اسناد بالادستی های کلی نظامراستایی با سیاستپوشانی و همهم

گویی به صورت کلیکلیف موارد مبهمی را بهکارشناسی به مباحث سیاست خارجی  نداشته و از باب رفع ت
، در مبحث سیاست خارجی هرچند مجلس با تقبل زحمات کارشناسی برنامهمجلس پیشنهاد داده بود؛ 

 جبران کرده است. تا حدودیبرنامه پیشنهادی دولت را های خلاء
 

 سیاست خارجي مکتوب جمهوری اسلامي ایرانتحقق های چالش
وری نظام جمه چه در رژیم سابق و چه در – های توسعهپیشگامان تدوین برنامه که ایران یکی ازآن باوجود

 هایحوزه در های گستردهرغم توانمندیرا به یگاه واقعی خودجا سفانه هنوزأاما مت ،بوده است -اسلامی
واهد ش الملل به دست نیاورده است.در نظام بین منطقه و در، فرهنگی اجتماعی و امنیتی، اقتصادی، ،سیاسی

 ترماندهبت به ایران عقگذشته نسب که در ،ریزی کمتربرخی کشورهایی با سابقه برنامه د کهندهنشان می
 هستند. تریافتگی از ایران موفقتوسعه امروزه براساس معیارهای رشد و ،شدندمحسوب می

ال اساسی اینجاست که ؤس ،پس از بررسی کامل متون مکتوب سیاست خارجی ج.ا.ا در این پژوهش
 وردارندی برخهایو آسیب هایا خلاء قانونی مربوط به سیاست خارجی ایران از چه خصوصیات و متون رسمی و

های عملی گیریهمواره بین جهت و دنشویای مواجه مهنگام اجرایی شدن با مشکلات عمدهکه در 
 ؟آیدوجود میهای عمیقی بهشکاف تعارض وموجود، نمایندگان دیپلماسی کشور با متون 

 دهدروابط خارجی نشان می حوزه سیاست و های توسعه دربرنامه نگاهی به متون رسمی اسناد چند هر
 ،ت آمدهدسی بهیهاهای توسعه محور داخلی پیشرفتگیریجهت ترتیبات مربوط به این حوزه در مورد که در
ای های عمدهچالش .نوسان بوده است ت خارجی همواره درتوجه به مقوله سیاس ،های مختلفرنامهب اما در

وجود  های توسعهدر برنامههم  قانون اساسی و بالادستی نظام مانند اسناد برای سیاست خارجی ایران هم در
مار شخارجی ایران بهسر راه اجرایی شدن سیاست  اصلی بر عنوان موانع مهم وبهآنها را توان یدارند که م

 :کهاین ها عبارتند ازاین چالش آورد. برخی از
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ع مناف»تعریف مفهوم خارجی مکتوب جمهوری اسلامی ایران، ابهام در های سیاست یکی از دشواری -9
اهای تنگن مشکلات و ،منافع ملی استتعریف بودن  «ارزش محور»این مسئله که ناشی از  .است «ملی

ری مج این ویژگی باعث گردیده که هر را مضاعف کرده است.حوزه روابط خارجی اران و مجریان ذگسیاست
اوت داند، دست به قضترین و بهترین ارزش برای ملت و کشورش میی براساس آنچه خود مهمگرتحلیلیا 

دهد که در اسناد مکتوب های پژوهش نشان میبررسی(. 939: 2221فیروزآبادی، )دهقانی  ارزشی بزند
 دشوار است که بتوان های توسعه(چه در برنامه در اسناد بالادستی وسیاست خارجی جمهوری اسلامی )چه 

 ل اساسیمشک دست داد.گرایی اسلامی بهفراملی گرایی وی از رابطه میان ملییک نسبت مشخص و شفاف
 دو قطبی منافع ایدئولوژیک و منافع ملی ،ترعبارت دقیقه یا ب تزاحم میان منافع ملی و مصالح اسلامی و

های توسعه برنامه در نگارش مباحث سیاست خارجی در قانون اساسی وجود دارد، که در( 933)همان، 
انون اسلامی مندرج در ق گراییهای فراملیصورت مسلم بپذیریم که آرمانر بهحتی اگ همچنان پابرجاست.

نیازی به تکرار همان  قلابامروزه در آستانه دهه پنجم ان ،طلبانه استاساسی مصون از هرگونه خطا و حق
ن ها یا باید تاکنوعنوان یک ماده قانونی وجود ندارد؛ بلکه این آرمانهای توسعه بهریزیها در برنامهآرمان

ها ابی به این آرمانیهای توسعه مسیر عملیاتی دستریزیا باید برنامهپیدا کرده باشند ی صورت عینی تجلیبه
 صورت یک نقشه راه عملیاتی تعریف نمایند.های اجرایی بهبرای متصدیان دستگاهرا 

 ت محیطی و شناخت موقعیت وکه امروزه کشورها سیاست خارجی خود را برمبنای تغییراحالی در -2
 رغم نگارش شش برنامه توسعه درکنند اما علیمیالملل ترسیم نظام بیندیگران در  های خود وتوانایی

ا های خود را بگیریاز انقلاب، سیاست خارجی جمهوری اسلامی ایران هنوز نتوانسته است جهت ایران بعد
الملل تطابق دهد. تحلیل متون سیاست خارجی جمهوری اسلامی ایران، ثر در نظام بینؤروندهای کلان م

مشخص نمودن منافع ملی ملموس، عینی و قابل پیگیری  دهنده این امر است که در این متون ازنشان
حوزه  های توسعه درشود و اهداف و مقاصدی که در برنامه، اثری دیده نمی«زیان سود و» براساس قاعده

ه و در منطق گاه کشور درباید بر پایه شناخت موقعیت و جایشوند، میسیاست خارجی تدوین و اعلام می
 ها وتوانایی ها، منابع،ها، ظرفیتو براساس لحاظ نمودن و شناسایی دقیق فرصت المللنظام بین
در  تعیین اهدافی فراتر از مقدورات کشور(. 91-95: 2222القلم، )سریع های کشور استوار باشندمحدودیت

ویژه هب به این اهداف را در پی ندارد؛ فتهیاای جز  به هدر رفتن منابع تخصیصعرصه سیاست خارجی، نتیجه
المللی مستقر و موجود بوده و در دستورکار کشورهای دیگر چنانچه این اهداف در تزاحم و تضاد با نظم بین

 یکه کشورنیا یبرا(. 1: 2224)سینایی و محمدعلیپور،  های فرارو را افزایش خواهند دادنباشند، هزینه
 ست؟یچ برترش یهاهدف بداند و داشته باشد گاهشیجا و خود از یفیتعر دیبانخست  بشناسد، را منافع خود

 ها وآرمان ،گاندیستمد از یبانیپشت کردن مسلمانان و کپارچهی ،یاسیتوسعه س شدن، یقدرت جهان ایقطب 
 (.91-95: 2222القلم، عی)سر دارد تیاهم زیها نبه هدف یابیدست یهاروش یول هستند یاهداف ارزشمند

، عدم ترسیم سازدخارجی جمهوری اسلامی را آشکار میتوان گفت آنچه خلاء متون مکتوب سیاست می
ت جویانه سیاسوان گفت علت این امر تعریف تقابلشاید بت یابی به همین اهداف است.های دستروش
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یاست می ساران رسذگالمللی است که سیاستایران با مناسبات نظام موجود بینخارجی جمهوری اسلامی 
 استیس ،شده ادیشواهد  بنابر ها نموده است.کاری و غیرعلنی بیان نمودن روشخارجی را به سمت محافظه

ظام ن افتهیقوام شکل گرفته و یساختار یقصد ندارد به الزامات و هنجارها رانیا یاسلام یجمهور یخارج
 ،9411ر سال د یبار است که پس از بازنگر نینخست یبرا یحت توجه کند و یالمللنیو روابط ب المللنیب

 یاسدر قانون اس رانیا یخارج استیآن است که س یساسا دهیشود. ایقانون م نیوارد ا یمنافع مل ریتعب
است  یاساس زاتیتما یدارا المللنیگرفته در روابط بغالب شکل هیو رو اتیکه با ادب دارد یاژهیمختصات و

. وجود آورده استبه را مطللق نسبت به آن یها، از جاذبه کامل تا دافعه و دشمناز واکنش یفیامر ط نیو ا
-هیاز نظر کی چیموجب شده تا ه یاسلام یجمهور یخارج استیس یعمل یو دشوار ینظر یدگیچیپ نیا

 یجمهور ،گرانلیغالب تحل آن را نداشته باشند و لیتوان تحل المللنیو روابط ب یخارج استیس جیرا یها
 (. 41-41: 2292)فاضلی،  مورد خطاب قرار دهند« گرقدرت چالش»را با عنوان  یاسلام
 و کیدئولوژینگاه ا ،پس از انقلاب بوده رانیا  یخارج استیکه متوجه متون س یگرید یجد بیآس -4

 یپردازالیعرصه خ یخارج استیعرصه س است. یخارج استیبه مسئله س فیتکل یبرمبنا یشرع و ینید
 لانهعاق یاهیریگمیتصماخذ  ها وتیشدن با واقع روهبلکه عرصه روب ستیمفهوم ن معنا ویب ییگراو آرمان

؛ انددیرا عادلانه نم یالملل کنوننیاست که نظام ب ییکشورها شمار در رانی. اهاستچالشبا  هدر مواجه
 زیآن ن در یول است، هاآن منتقد و شماردیدلخواه نم مناسب و را یالمللنینظام ب موجود در یهاارزش

 د ازتوانیتنها م و دگرگون کردن ساختار نظام را به سود خود ندارد ییاناتودر عین حال  اما؛ دارد مشارکت
به  تواندینم ییچون به تنها و کاهش دهد ها راتیمحدود و کند یبرداربهره دیآیم دیکه پد ییهافرصت

 ،یالملل کنوننینظام ب در اما .شدیندیب زیائتلاف ن و یهمکار به دیبا پس، زدیبرخ هاتیمحدود نیبا ا زیست
تحولات  که برآن از شیب رانیا یخارج استیس کردیرو .ستین باز ییاتحادها نیچن یرقرارب رد رانیدست ا

(. 211: 2221)محمدی و متقی،  ردیگیم هیما کیدئولوژیا یهاضرورت از، باشد الملل استوار نیب طیمح
ها یولوژدئیا یبرخ در رایز رد،یگ قرار یمنافع مل با تضاد ممکن است در کیدئولوژیا یخارج استیس کی

نجام ا مورأنه تنها م افراد ،یخارج استیس اما در شود.یبه هدف شمرده م دنیرس تر ازمهم فیتکل و فهیوظ
دن هدف رسان جهیبه نت و روند یحسن اجرا یحت به هدف و دنیتحقق بخش مورأبلکه م، هستند فهیدادن وظ

 (. 159: 2221، یدواجانیاسف) هستند زین
 یجهان تیو واقع ییگرابرزخ آرمان یریبه تعب اینظر  در ییگراعمل و آرمان در ییگراواقع نینوسان ب -3

 یاسلام یجمهور یخارج استیس اساسیاز مشکلات  ،رانیا یاسلام یمکتوب جمهور یخارج استیس در
 یهاتدول لیمعتقد است درعصر تشک انهیگرایمل کردیکه رویدرحال است.بوده چهار دهه گذشته  یدر ط

 یبرخ بر هیانگراآرمان کردیرو ،است یو رفاه مل توسعه اقتصاد، ،یمل یهمانند مرزها یائلبا مس تیاولو ،یمل
 زا تیحما ،بخشیآزاد یهانهضت از مسلمانان و تیمانند اصل دفاع و حما یاسلام ییگرایاصول فرامل
گفتمان  لیتحل در(. 12: 2222 القلم،عی)سر کندیم یپافشار یجهان یجامعه اسلام کیاستقرار  مظلومان و

ه بزرگ مواج یبا سه معما یاسلام یجمهور یخارج استی، سیآن در صحنه عمل سهیو مقا یخارج استیس
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ودن در ب یتیو امن ،یاهداف عال نیع به استقلال، منبع اندک در لیتما نیدر ع یبه کمک خارج ازیاست: ن
در نظر و  ،یاسلام یجمهور یخارج استیس(. 11: 2221یوسفی، )حاجی شرفتیبه توسعه و پ لیتما نیع

دهد. هم حقوق بشر را قبول یم ها، هردو را مدنظر قرارها و هم جنبشدوگانه است. هم دولت یاستیعمل س
ها متحد است و هم آن را تابع ابرقدرتداند. هم عضو سازمان مللیم یهم آن را واجد اشکال اساس دارد و

در قانون  یخارج استیاصول مربوط به س ه(. مطالعHalliday & Ramezani, 2001:176) داندیم
 و یطرفیب یدولت را به نوع عملاً دولت را مشخص و هیسلب فیاصول تکال نیدهد که اینشان م یاساس

 نیا یکه منکر ارزش والاآنیب( 45: 2221زاده، )نقیب سازدیتعامل مجبور م به ائتلاف و شیعدم گرا
 تخالف یو در اساس دچار نوع شهیها همشهیاند اصول و نیا میاذعان کن دیبا ،میشوها ها و آرمانشهیاند
 میفاهم نیاست که ذکر ا ینکته ضرور نیا یادآوریهستند. گرچه  یخارج استیبا خود و با جوهره س یذات
ه آنها در هم یتحقق عمل یبه معنا یآنها در قانون اساس یحقوق ای یانضمام یتجل و یاسلام یهاآرمان و

 و یمقدورات مل بر یمبتن یهر صورت ها درآرمان نیتحقق ا و یدهچراکه جهت ؛ستیدولت ن یهاکنش
واقعیت دیگری که لازم است بیان شود این است که تجربه سه این میان  در است. یالمللنیمحذورات ب

تیم، گرا هسآرمان که در مواضع سیاست خارجی خود طبق قانون اساسی بسیاردهد درحالیدهه اخیر نشان می
ایران پس از انقلاب در کنار داشتن (. 1: 2222)سجادپور،  ایمگرایانه عمل کردهاما در عمل بیشتر واقع

گرایانه عمل کرده موارد متعدد واقع ملت ، در -عنوان یک دولت خاص خود در سیاست خارجی بههای آرمان
 عمل سیاست خارجی ایران برجستگی خاص دارد. و هسته اصلی تفکر نظام در بقای کشور و است.
همراه است که  یبا تناقصات یاتیو صحنه عمل نظری بعددر  یخارج استیس سهیبتوان گفت که مقا دیشا

 دارد.ضرورت الملل  نیبه روابط ب انهیواقع گرا یم و نگاهیاز مفاه یفیآنها بازتعر عبور از یبرا
و  دهیچیساختار پ کی رانیا یخارج استیدر س یریگمیو تصم یسازمیتصم ساختار کهنیا رغمیعل -1
در  رانیا یاسلام یمکتوب جمهور یخارج استیاما س ،است یرسمریو غ یرسم گرانیاز باز افتهیلیتشک

شده  برخوردار ندر نگارش آ ینگاه بلندمدت و راهبرد نیها، ازکمتربرنامه تیتوسعه همانند کل یهابرنامه
ا عدم شدن ب روهروزافزون و روب یدگیچیپ ،یامروز رشد شتابان تکنولوژ یایدن یهایژگیاز و یکیاست. 

 اموفق خواهد بود که ب اییزیربرنامه ستمیوس زانیربرنامه ،یطیشرا نیچن در .فراوان است یهاتیقطع
و  طیابنابه شر و شیاپ یرا به خوب یرامونیپ طیشرا یها و سرعت تحولات شتابان جهانیدگیجیدرک پ

ی است  این درحال .دیو اقدام نما یزیرمورد آنها برنامه در یپژوهندهیاز علم آ یریگخود با بهره یاقتضائات مل
کم یک دکترین شفاف یا دست یک چارچوب نظری مدون و سیاست خارجی جمهوری اسلامی فاقد که

ای هها تا چارچوبگرفته که بیشتر محدودهدر عین حال به تدریج رویکردی در آن شکل مشخص بوده و
ن فقدان تدوی(. 41: 2221زاده، )نقیبکرده را مشخص می اندازهای قابل تحققترسیم چشم عملیاتی و

یق های سیاسی با سلاشدن طیف ها و حاکمنگرش دولت هبردی با توجه به تغییررا دکترین بلندمدت و
چارچوب یک استراتژی واحد  خوانی آنها درعدم هم های توسعه وزدگی برنامهسیاست سازمختلف، سبب

 بلندمدت شده است.
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 سازوکار گیری ازاعتقادی به بهره دهد که هنوزهای توسعه نشان میگزارهای برنامه تعمق در -1
بدبینی  در راراستم وجود ندارد. های توسعه کشورسیاست خارجی برای پیشبرد برنامه طورکلیبه دیپلماسی و

شمار ه بههای توسعمهمترین نقاط ضعف برنامه ، ازتهدیدآمیز تلقی کردن محیط آن نسبت به نظام جهانی و
تمامیت  راهکارهای مورد اشاره برای حفاظت از ،لایحه برنامه چهارم 914ماده  در ،عنوان مثالهرود. بمی

اند دهمعرفی ش ای تدوین وگونهبه تهدیدات خارجی برابر حفاظت از منافع ملی در و امنیت کشور ارضی و
 جوانب بر عمدتاًنیز ارائه شده  راهکارهاینند. کیید میأتوجهی به نقش سیاست خارجی را تکه بی
 و ضرورت تقویت بنیه دفاعی بر چیز هر همین دلیل بیش ازبه و کید دارندأمین امنیت تأفزاری تاسخت

ف تهدیدات تضعی مین منافع ملی وأنوین مربوط به ت که ادبیاتابلیت نیروهای نظامی اشاره دارند؛ درحالیق
 رنقش سازوکارهایی نظی اهمیت مین امنیت وأافزارانه تکارایی جوانب نرم و ثیرأید افزایش تؤم ،خارجی

  (. 231: 2221)پوراحمدی،  فرآیندهای دیپلماتیک است سیاست خارجی و
های بسیاری رنج آسیب در نهایت باید اذعان نمود که سیاست خارجی جمهوری اسلامی ایران از -5
عف گمان ضبی هاست.مربوط به اجرای سیاست ای نیزپاره حوزه نظری و در هاای از این آسیبپاره برد.می

ای بدیهی است که سیاست خارجی اجرا بکاهد. موفقیت آن در از تواندنظری در زمینه سیاست خارجی می
از دامن زدن  و الملل توجه نکندعرصه نظام بین های فراروی خود درمحدودیت های عینی وکه به چالش

ل جمع ها به روابط باحاصنآ با وابط خودتبدیل نوع ر از و ننماید تنش با بازیگران بزرگ پرهیز به تشنج و
بینی پیش اهداف تواند به آمار و، نمیداری نورزددخو ،آمدن وضعیت بحرانی است به پدید که منجر، صفر

 با ،طول شش برنامه گذشته متون سیاست خارجی کشور در های توسعه کشور دست یابد.برنامه شده در
 گرایی نزدیک شده اما همچنان به طرح مباحث کلی وواقع حدودی به نگرش مقاطعی تا که درآن وجود

ه در رسد کنظر میهب تعیین اهداف غیرمقدور پرداخته است.و  گرایی غیرضرور،تداوم آرمان تفسیربردار،
ت خارجی عملی سیاس های علمی وبر جنبه متون سیاست خارجی باید ،هاتدوین استراتژی ، درشرایط کنونی

یگیری منافع عقلانی برای پ د تا متون قانونی سیاست خارجی پشتوانه نظری مستحکم ونمای کیدأت بیشتر
 ملی فراهم آورد.

 

 گیرینتیجه
سیاست خارجی مکتوب جمهوری اسلامی ایران )اعم مبانی تا با تبیین  آن شد ژوهش حاضر، سعی برپ در
غییرات ت ،هاهای آنشباهت تغییرات و مقایسه میزان های توسعه( وانداز و برنامهشمچ سند قانون اساسی، از

 بندیجمع در گیرد. مورد ارزیابی قرار مذکور مبنای اسناد سیاست خارجی مکتوب جمهوری اسلامی بر
که در  ،توان گفت تطبیق اسناد مکتوب سیاست خارجی با یکدیگرپژوهش میال ؤپاسخ به س درپژوهش 

دهد که بیشتر بندهای مرتبط با سیاست خارجی در نشان می ،ایمطور مفصل به آن پرداختهاین پژوهش به
 های مختلف است و کمترینج در قانون اساسی به اشکال و روشتعریف اصول مندر های توسعه بازبرنامه

های تدوین برنامه توسعه وجود دارد. هایابتکاری در بندهای مرتبط با سیاست خارجی در برنامه نوآوری و
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انداز میا سند چش پذیرد که اهداف اسناد بالادستی نظام همانند قانون اساسی وصورت میتوسعه از آن روی 
 بحث مورد نظر ما در ویژههب ،های توسعه، بندهای برنامهگونه که ملاحظه گردیداما همان ؛را برآورده سازد
 اند.اختهکاست پرد دون کم وای از بندها با به تکرار این اصول حتی در پارههتمامی برنامه ، درسیاست خارجی

ها را به نگارش درآورده ها یا ضعف در مجموعه کارشناسی که این برنامهضعف در تعریف اهداف برنامه
 نظامخاصیت و غیرراهبردی تبدیل نموده است. مباحث مربوط به سیاست خارجی را به یک سند کم

ای رنج های عمدهها و آسیب، از خلاءو نظارت اجرا تدوین، محتوا،تبیین عرصه  درریزی در ایران برنامه
شان نبه وضوح ها در اسناد بالادستی و مکتوب سیاست خارجی نیز خود را آسیب این اشکالات و برد.می
اسناد مکتوب سیاست خارجی در نظارت  اجرا و تدوین، محتوا ودر های بسترهای آسیب ها وزمینه است. داده

م عد گرا،ابزارهای سیاست خارجی توسعه تعیین اهداف و اجماع میان نخبگان درعدم ناشی از توان را می
 بندی دراولویت المللی وبین ای وتحولات منطقه ،حوزه سیاست خارجی در توجه به مشکلات اساسی کشور

های رنامهآن با ب پوشانی بندهایهم ارتباط ضعیف احکام برنامه با اسناد بالادستی و تدوین احکام برنامه،
 ها،رنامهب متناقض در و تفسیربردار کلی و متقن و وجود احکام مبهم، عدم ارائه احکام شفاف و توسعه قبلی،

 احدنبود و تعیین احکام برنامه و نگری درآینده المللی ومقتضیات نظام بین عدم توجه به شرایط و
های مرتبط با برنامهشدن مواد ست که اجراییناد و... ،احکام نظارتی ضمانت اجرا و پذیری احکام وسنجش

ز دهد که هنوهای توسعه نشان میهای برنامههگزار تعمق در سیاست خارجی را با مشکل مواجه کرده است.
های توسعه گیری از سازوکار دیپلماسی و به طورکلی سیاست خارجی، برای پیشبرد برنامهاعتقادی به بهره

 کشور وجود ندارد.
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