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 چکیده 

 یاصل اهداف و از مورد توجه بوده کشور گذاریسیاست نظام در همواره ایران در روستاییی هتوسع لهأمس هدف:
 قلمروهای در سیاسی، سازمان ثرترینؤم عنوانبه دولت از آنجا که است، شدهمحسوب می طی چهار دهه هادولت

 دولت و تبیین تأهیجایگاه روستا در مصوبات حاضر به بررسی  است، مطالعه ثیرگذارأت روستائیان زندگی مختلف
 پردازد.می سیاسی کارگزاران اجتماعی پایگاه توجه به با روستا، به توجه در هادولت قوت ضعف و چرایی
 هاداده تحلیل. است ایتوسعه نوع از هدف لحاظ به و بنیادی نوع از ماهیت لحاظ به شناسي پژوهش:روش
 طی دولت تأیه یازده روستایی مصوبات واحد تحلیل است. کیفی با رویکرد هولستی محتوای بر تحلیل مبتنی
 افزار حافظه قوانین است. است. منبع اطلاعات، نرم 9531-9511 هایسال

 8/91 دولت موقت،که طوریبهاندک است  اریها، بسدولتکل مصوبات  به یینسبت مصوبات روستا ها:یافته
درصد و دولت  5/8درصد، دولت سوم  9/1انقلاب موقت  یدولت دوم و شورا، درصد 5/1درصد و دولت اول 

 4/1درصد، دولت هشتم  8/8درصد، دولت هفتم  1/1درصد، دولت ششم  9/2درصد، دولت پنجم  1/8چهارم 
درصد از مصوبات خود را به حوزه  8/91 ازدهمیدرصد و دولت  1/91درصد، دولت دهم  1/99درصد، دولت نهم 

ت دولت مربوط به مصوبات هیأدرصد  1/8عد از انقلاب تنها موع در بُمج در اند.اختصاص داده یروستا و کشاورز
 است.  حوزه روستا و کشاورزی بوده

خشی، ب ریزیبرنامه نظام به دلیل حاکمیت روستاها عمران و توسعه طی چهار دهه گذشته روند گیری:نتیجه
 و ا قوانینهاست. مطابق یافته گردیدهو ناپایداری این فضاهای سکونتی تشدید  نیافته تحقق انتظار براساس

 اجتماعی -اقتصادی واحد ترینکوچک عنوانبه روستاها و توسعه حفظ ت دولت برایأتوسط هی هایی کهنامهآیین
 قموف چندان روستاها، در ایتوسعه نه و عمرانی امور به بودجه اختصاص با عمدتاً رسیده، تصویب به کشور
 است. نبوده

 

 .محتوا لیتحل ،یدولت، مصوبات، روستا، کشاورز تأیه ا:هکلیدواژه
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 مقدمه
نظام  ، یکی از ارکان اساسی«قوه مجریه»به بعد  9531از سال جمهوری اسلامی ایران  گیری نظامبا شکل

اب وزیران، با انتخو ی مستقیم مردم انتخاب أرئیس قوه مجریه با ر تعریف شد.بدنه اصلی اجرایی حکومت  و
کلیه امور بر این اساس  (.939-995اصل ، )قانون اساسی جمهوری اسلامی ایران دهدتشکیل میدولت را 

 یا،دبیرن) ت دولت( قابل انجام استأاز طریق رئیس جمهوری و وزرا )هی مربوط به حوزه اجرایی کشور، صرفاً
تر از معنایی وسیع شود،از آن یاد می« قوه مجریه»رسد آنچه امروز تحت عنوان به نظر می (.991: 4192
های وسیعی در جهت تهیه و تدارک تصمیمات و شیوه دارد و صلاحیت« قدرت اجراکننده قوانین»صرف 

ز توان امی الاجرا که مسامحتاًهای تقنینی و قضا و حتی اتخاذ تصمیمات لازماجرای آنها، دخالت در حوزه
(. 931: 4199، و کدخدایی بهادری جهرمی) شودگذاری یاد کرد را نیز شامل میآن تحت عنوان قانون

وه مجریه مصوبات ق ،گیردکند را دربرنمیبرخلاف گمان عامه، قانون تنها مقرراتی که قوه مقننه تصویب می
 (. 928)همان،  بسیار بیشتر از میزان مصوبات قوه مقننه است گاهاً

 ای داردهنواحی روستایی جایگاه برجستیافته سیاسی در توسعه عنوان قدرتمندترین نهاد تشکلدولت به
ها و مصوباتی را در ارتباط با نواحی برنامهتوسعه، دستیابی به برای دولت  (.515- 512: 4111)افشارکهن، 

بررسی  (.35: 4111 )سعیدی و همکاران، نمایدتنظیم می خود راهای فعالیت روستایی تصویب و براساس آن
های اخیر درخصوص نحوه دهد که طی دهههای توسعه روستایی نشان میرویکردهای اجرایی در برنامه

ر احداث )نظی ل روستایی راهبردهایی با هدف توسعه خدمات رفاهی از طریق اقدامات فیزیکیئبرخورد با مسا
 هرشبه  روستا یهامهاجرتدهد اگرچه است. مطالعات نشان می راه و...( و ایجاد تغییرات کالبدی اتخاذ شده

 است ردیدهگ دیمتعدد ادامه داشته و تشد لیروند بعد از انقلاب بنا به دلا نیا، اما وجود داشته نیزدرگذشته 
 معاونت) نشده است روستایی توسعه به اتخاذ شده منجر اقدامات لذا (.4: 4112 ،یمقدم، صبوحی)غفار

 و اراده پیامد روستاها، تخلیه رشد به رو شک روند. بی(21 -28: 9114 جهادسازندگی، روستایی عمران
 وانی،رض) بود خواهد کشور کل سپس و شهرها آن بدنبال و روستاها ضرر به آن ادامه که بوده تصمیماتی

( ییو چه اجرا ی)چه قانونگذار نهادها یاز سو ،یی کشورنظام روستاارتباط با در  تصمیمی هر لذا (.9: 4199
کس به وضوح منعدر ابعاد مختلف ها و مصوبات، اثرات خود را در روستاها نامهنییها، آیریگمیتصم قیاز طر

ها و برنامه، تصمیمات توان دریافت، کهت دولت میأبا مدنظر قراردادن دایره شمول اختیارات هی .دینمایم
ا اثراتی هجمله روستا تواند در فضاهای مختلف جغرافیایی ازمصوبات صادر شده از سوی این نهاد اجرایی می

ت دولت أرا منعکس نماید، زیرا هرگونه تحول چه مثبت و چه منفی در نظام ملی و سرزمینی، به رویکرد هی
عنوان نهاد اجرایی حکومت بستگی داشته و این تحولات در فضای روستا به وسیله انعکاس تصمیمات از به

ب روستا را به تناست دولت أبررسی شود هیرو لازم است . از اینیافت طریق صدور مصوبات، عینیت خواهد
 از آنجا که اتخاذ در مصوبات خود چگونه مورد توجه قرار داده است. ،سهم، جایگاه و کارکرد آن در اقتصاد ملی

 جغرافیایی هایمکان بستر بر را خود ملموس و عینی بازتاب نهایت ت دولت درأاز سوی هی ایمصوبه هر
عنوان بهدر ارتباط با نواحی روستایی دولت بعد از انقلاب را  99این مطالعه میزان اهتمام  ،سازدمی متجلی
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 در مدیران عملکرد و نگرش نوع که آنجا همچنین ازنهاد اجرایی حکومت مورد تحلیل قرار داده است. 
است،  متحکو هر گیرندگانتصمیم اقتصادی و اجتماعی پایگاه و منشاء ثیرأت تحت ،خاص اهداف پیشبرد

 زارانکارگ اجتماعی پایگاه به را باتوجه روستا، به توجه در هادولت هایقوت و هاضعف مطالعه حاضر چرایی
توجه ردد که گال اساسی تحقیق به این صورت ارائه میؤس ،باتوجه به آنچه مطرح شدکند. تبیین می سیاسی

  به روستا به چه میزان بوده است؟های مختلف بعد انقلاب در قالب مصوبات هیات دولت دولت
های توسعه تاحدودی مورد دهد که جایگاه روستا در برنامهنشان میشده  انجام بررسی و مرور مطالعات

ه نماید این است کاست اما موضوعی که این مطالعه را از سایر مطالعات متمایز می توجه پژوهشگران بوده
ن امری که تاکنون به آ، مورد بررسی قرار گرفته« ت وزیرانأمصوبات هی» در این مطالعه جایگاه روستا در

 پرداخته نشده است. 
 

 مباني نظری
 و طراحی له،أمس فهم و شناخت مراحل در جامعه با دولت تعامل بررسی گذاری،سیاست در اصلی تمرکز
دو  گذاریسیاست مطالعات ( در99: 4191فرد، )دانش است سیاست تغییر و اصلاح ارزیابی، اجرا، دهی،شکل

و  مطالعه گویند،می سیاست تحلیل و تجزیه آن به که اول رویکرد شود: درمی داده تشخیص عمده رویکرد
که  شودمی بررسی مسیری و فرایند دوم رویکرد در اما گیرد؛می قرار مدنظر آنها محتوای ها،سیاست بررسی

 سیاست از جزئی روستایی گذاری (. سیاست998: 4119زاده، صرافی و )الوانی رسدمی هاسیاست به نهایت در
 دادن انجام برای حکومت آنچه از عبارت است عمومی سیاست 9دای توماس دیدگاه از است. جوامع عمومی

 اهداف شود:می تکمیل مهم سیاست عنصر دو بر 4لاسول تأکید با تعریف این است. کرده انتخاب ندادن یا
به ، ,Howlett (26 :2019 اهداف است تحقق هایتکنیک ،سیاست ابزار انتظارات و و هاسیاست خواسته

 .(4: 4191 همکاران، و نقل از بدری

مدیریت  را جامعه هم با تنگاتنگ پیوند در که دارد وجود گذاریسیاست برای مدیریتی سطح چهار ایران در
 به دولت) هاسیاست سطح -4(؛ ایشان تخصصی ستادهای و نظام رهبری) هاابرسیاست سطح -9. کنندمی

 راهبردهای سطح -2و ( دولتی مدیریت) سیاستی راهبردهای سطح -5(؛ سیاسی مدیریت یا قوه سه مفهوم
 در دوم حسط تدوین، را کلان هایسیاست نخست سطح دیگر بیان به خصوصی(؛ مدیریت بخش) بنگاهی

 و اجرا را آنها عمل در هاسیاست تدوین در دخالت ضمن سوم سطح وضع، را های عمومیسیاست آنها پرتو
 مکک بنگاهی راهبردهای تدوین پرتو در کشور کلان اهداف تحقق به دولتی کنار مدیریت در چهارم سطح

ی هتوسع گذاریسیاست (.5: 4191 همکاران، و به نقل از بدری، 929-924: 4191 فرد،)دانایی کندمی
ی هتوسع اهیتم بر غیرمستقیم یا مستقیم طوربه که شودمی گفته دولتی اقدامات از هاییجنبه به روستایی

                                                           
1. Thomas Dye 

2. Lasswell 
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سطح سوم  محتوای تحلیل رواز این. گذاردمی تأثیر روستایی نواحی در کالبدی و اجتماعی اقتصادی،
 کیفی محتوای تحلیل با دیگر بیان به گرفت؛ قرار پژوهش مبنای کشور روستاییی هتوسع گذاریسیاست

 که است پرسش این به پاسخگویی درپی حاضر ، پژوهش)ت دولتأ)مصوبات هی راهبردهای سیاستی سطح
 قوه مجریه کجاست؟ گذاریسیاست اسناد در جایگاه روستا

 هادولت شتربی. فضایی و بخشی: دارد وجود روستاییی هتوسع گذاریسیاست برای دیدگاه دو کلی طوربه
 در نهاآ هایسیاست و دولتی هایوزارتخانه یعنی دهند؛می ترجیح را توسعه بخشی دیدگاه طور سنتیبه

 ؛هستند خود هایبخش لئوهر یک مس مختلف هایوزارتخانه آن در که شوندمی ها سازماندهیبخش امتداد
 در بخشی ویکردی رنتیجه. آنها مانند و ترابری و راه وزارت کار، وزارت وزارت کشاورزی، نمونه برای

 روستایی احینو بر را تأثیر بیشترین دولتی مختلف هایوزارتخانه که این بود روستاییی هتوسع هایعرصه
 روستایی یهتوسع در را ولیتئمس بیشترین تاریخی طوربه وزارت کشاورزی نمونه برای گذاشتند؛ برجای
ی هتوسع نبنابرای است؛ چندبخشی و فضایی بیشتر روستاییی هتوسع ماهیت هرچند. است داشته برعهده

به نقل از بدری و  OECD, 2003: 231) تا بخشی است فضایی هایسیاست نیازمند بیشتر روستایی
 و محور مردم رویکردهای میان تمایزی هدربار مواقع بیشتر در گذاریسیاست (. بحث3: 4191همکاران، 

ی هکنند فراهم و انسانی هایسرمایه تقویت متضمن محور مردم هایسیاست .است چرخش در محور مکان
شوند؛ می دوینت غیرفضایی صورتبه است و بیشتر فقیر افراد وضعیت اشتغال بهبود برای خانوارها به کمک

 که دانگرفته شکل فرض این با محروم هایپذیری مکانرقابت بهبود هدف با محور مکان هایسیاست اما
به نقل از بدری و  (Olfert and Partridge, 2010: 149 شوندمی ساکنان وضعیت بهبود به منجر

 (.41: 4191همکاران، 
 آید. در ایرانمی حساب به کشور هری هتوسع در مهم مباحث جمله از روستاییی هتوسع طورکلی، به

و  یفکر تجربه دهه چندین از بیش سابقه وجود کید زیادی شد. اما باأهم بعد از انقلاب بر توسعه روستاها ت
 روستا هزار 11 وجود روستایی؛ توسعه همچنین و توسعه و ریزیبرنامه در مدیریتی و شناسیروش ،ینظر

 و علم از یناش تحولات به با توجه روستایی جدید کارکرد و ساختار گیریشکل و نفر میلیون 44 جمعیت با
 وژیکی،اکول ابعاد در روستایی و روستا مسائل و مشکلات هنوز ایران، و جهان در اجتماعی اقتصادی، تحولات
 (.4191الدین افتخاری، )رکن است پابرجا اجتماعی و اقتصادی

 ریزی،رنامهب بودنبخشی ویژهبه و کشور ریزیبرنامه نظام در تمرکزگرایی دلیل دهد بهها نشان میبررسی
 وستاییر عمران و کشاورزی وزارت فقط گذشته، در اگر نواحی روستایی از مفهوم توسعه فاصله زیادی دارند؛

 کشور، وزارت جهادسازندگی، مانند مختلفی هایارگان و نهادها انقلاب، پس از روستایی بودند، بخش متولی
 بسیج پایگاه و شهید بنیاد خمینی)ره(، امام امداد هکمیت مستضعفان، بنیاد تعاون، بهزیستی، سازمان سازمان

ه بلک ندارد، وجود آنها هایفعالیت و وظایف بین لازم هماهنگی تنها نه که دارند دخالت امور روستاها در
 مانند هتر اینکمهم. دارند روستا سطح در متفاوت سیاسی و اجتماعی موقعیت نیز و متفاوت عمل هایشیوه

 مکک گری،نقش مداخله بر همچنان ترویجی، و آموزشی هدایتگری، نقش داشتن برعهده جای به گذشته،
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 قلیلت و دولت به وابستگی مردم افزایش آن، حاصل که دارند تأکید ناظربودن تا بودنعامل و کنندگی
 (.911: 4191)ازکیا و دیباجی فروشانی،  هاستآن در مشارکتی و خوداتکاییی هروحی

 و دهندمی تشخیص الاجرالازم شورایی، یا مجلس در که را مطلبی یا قانون هرگونه حقوقی اصطلاح در
 که ستا دستوراتی و تصمیمات بر مشتمل نامهتصویب اداری حقوق در .نامندمی مصوبه کنند،می ابلاغ

 و خاص مسائل در دولتی هایسازمان و هاوزارتخانه پیشنهادات و هاطرح براساس یا ومستقلاً  دولت تأهی
(. 911: 4194 وند،درویش و کدخدایی)نماید می اتخاذ اجتماعی فرهنگی، اقتصادی، سیاسی، مختلف امور در
 امیالز عموم برای آن رعایت و بوده عمومی مقررات جزء باشد، نامهآئین صورتبه دولت هیأت مصوبات اگر

 انونق چارچوب در و قانون از پس دولت، تأهی مصوبات جایگاه حقوقی قواعد مراتب سلسله لحاظ از. است
 (.13 همان،) (اساسی قانون 958 و 83 اصول) است

ش آنها کنند و نقکارگزاران و نخبگان سیاسی نقش مهمی در تحولات سیاسی و اجتماعی جوامع ایفا می
است. برخی محققان نقش این  یافتگی و عدم توسعه جوامع همواره مورد بررسی محققان بودهدر توسعه

تقاد عوامل ساختاری و ارادی اعتر از عوامل ساختاری دانسته و یا اینکه بر نوعی تعامل بین عوامل را برجسته
 ، یکی از این مباحث بافتهای نخبگان سیاسی مباحث متعددی مطرح شده استخصوص ویژگی دارند. در
 Social) توان آن را ذیل مفهوم پایگاه اجتماعیکه می استسیاسی کارگزاران  و تخصصی اجتماعی

Statise )فهم چرایی و چگونگی ماهیت و عملکرد  کلید مورد بررسی قرارداد. شناخت پایگاه اجتماعی
 در توجه به روستا است.(. 48: 4191 همکاران، و )رمضانی در توجه به روستا است ماهیت نخبگان سیاسی

 به ضمن توجه روستا، به توجه در هادولت هایقوت و هاضعف چرایی بر این اساس مطالعه حاضر در تبیین
 .پردازدتحلیل فضای حاکم در هر مقطع میبه ، سیاسی کارگزاران اجتماعی پایگاه

 

 پژوهششناسي روش
مک ها به کتحلیل داده. است ایتوسعه نوع از هدف لحاظ به و بنیادی نوع از ماهیت لحاظ به حاضری همقال

 نتایج یافتن برای فنی را محتوا تحلیل 9صورت گرفت. هولستیبا رویکرد هولستی « تحلیل محتوا»روش 
 اصلی منبع. (58: 9112)هولستی،  داندمی هاپیام شخصی هایمنتظم ویژگی و عینی تعیین راه از پژوهش

 موعهمج ترینکامل افزاراین نرم است. «(قوانین یحافظه) حق لوح» افزارت وزیران( نرمأ)مصوبات هی هاداده
است. در این  تهیه شده 4اسلامی شورای مجلس هایتوسط مرکز پژوهش است که کشور مقررات و قوانین

 ویدو، جستج این ترکیب و متن عنوان، در جستجو :صورتبه مقررات و قوانین جستجوی افزار امکاننرم
 ازهب در هامجموعه تمامی ، جستجوی(یا)فصلی و( و)عطفی عادی، جستجوی عبارت، امکان عین و هوشمند

 و وانینق ترمینولوژی به دسترسی امکان، مصوبات از برخی تکمیلی اطلاعات به مشخص، دسترسی زمانی

                                                           
1. Holesti 

2. http://rc.majlis.ir/fa/content/law_cd 
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 اسیاس قانون نظام، کلی هایسیاست انداز،چشم سند مجلس، داخلی نامهمصوبات، آیین متن از مقررات
 کشورها وجود دارد. اساسی قانون و ایران
 مصوبه 48393 تعداد که( سال 51) بررسی مورد زمانی بازه در ت دولتأهی مصوبات زیاد تعداد به توجه با
 بدین ردد،گ طراحی اندبوده روستا با ارتباط در که مصوباتی استخراج جهت الگوریتمی بود لازم است، بوده

ناسایی توانست جهت شکه می روستا به مربوط کلیدی کلمات ابتدا گردید: طی ذیل شرح به مراحلی منظور
ستاییان، رو روستایی، روستا،» شامل کلمات این شد. مصوبات حوزه مسائل روستایی کمک نماید، انتخاب

 باشند.می «زارعین و زارع مالک،خرده دهکده، قریه، مکان، آبادی، مزرعه، دهات، قریه، کشاورزی، کشاورز،
 لذا اند.تهگرف بهره متن در فوق هایواژه از ،هستند روستا با ارتباط در که مصوباتی که بود این کلی فرض

 بعدی گام گردید. مصوبه استخراج تعدادی دوره هر «مصوبات متن و عنوان» در هاواژه این جویوجست با
 درسازد. یثر مأرا مت ییروستا ینواح یبه نوع مصوباتی بود که تردقیق گزینش و مصوبات متن یمطالعه
و کشاورزی بود. در ادامه  روستا با ارتباط در مستقیم طوربه که آمد دستهب مصوبات از ایمجموعه نهایت

جداول و  EXCELافزار مرتب و در نرم بیتصو خی، براساس تارSPSSافزار نرم قیطر ازمصوبات 
  شد. نمودارهای مربوطه تهیه

 

 هایافته
ت دولت مورد بررسی قرار گرفته أت وزیران تحت عنوان هیأها به همراه هیسای دولتؤدر این مطالعه ر

های مین اعتبار طرحأت -9های: در زمینه دولت عمدتاًت أهای به عمل آمده مصوبات هیبا بررسیاست. 
ای ه، طرح حفاظت از آبخیزها، طرح تثبیت شنهای آبرسانیمختلف مرتبط با روستا و کشاورزی مانند: طرح

نامه های اجرایی مانند: آئیننامهتدوین آئین -4 ؛...، لایروبی و مرمت قنوات واجرای طرح دامپروریروان، 
تصویب و  -5 ؛و... ریو عشا انییروستا یاجتماع مهینامه بنییآ، سازی مصرف آب کشاورزیاجرایی بهینه

 عیسازمان صنا، شرکت سهامی شیلات، های سهامی زراعیمانند اساسنامه شرکت ها:اصلاح اساسنامه
غییر ا تها یها، بخشتقسیمات کشوری مانند ایجاد، تشکیل، انتزاع و الحاق دهستان -2 ؛...ران ویکوچک ا

و اصلاح جداول  های کشورتعیین فهرست روستاهای محروم در استان -3 ؛...ها ونام روستاها، دهستان
تعیین قیمت خرید تضمینی محصولات کشاورزی، شرایط خرید تضمینی،  -1 ؛هاروستاهای محروم استان

 . ...فروش داروهای دامی تولید داخل و تعیین قیمت

متولی بخش کشاورزی و  هایاز طریق سازمان ، عمدتاًت دولتأمصوبات هیلازم به ذکر است که 
متولیان نواحی روستایی از قبیل وزارت جهادسازندگی و کشاورزی، شرکت سهامی شیلات، بانک کشاورزی، 

نواحی  ،ای و...ها و مراتع، سازمان دامپروری کشور، سازمان آب منطقههای تعاونی، سازمان جنگلشرکت
 کند.ثر میأرا مت روستایی

ماه، دولت محمدجواد باهنر  91ماه، دولت محمدعلی رجایی  1دوره فعالیت دولت موقت  9مطابق جدول 
علی اکبر هاشمی  ماه بوده است. همچنین 15ماه، دولت میرحسین موسوی  2و شورای موقت انقلاب با هم 
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  یجمهور استیر کامل دو دوره باو حسن روحانی نژاد سیدمحمد خاتمی و محمود احمدی ،رفسنجانی
 اند.ماه سکاندار اداره کشور بوده 11(، هر یک سال 8)

 
  1931-1931های بعد از پیروزی انقلاب در ایران طي های دولت: ویژگي1جدول 

 رئیس جمهور دولت
 نخست وزیر
 )رئیس دولت(

تعداد 
 خانهوزارت

 تیتعداد ماه فعال
 هر دولت

تاریخ شروع و 
 پایان دوره

دولت 
 موقت

 1 98 - مهدی بازرگان
12/99/9531- 

 11/18/9538 
دولت 

 اول
 صدرابوالحسن بنی

محمدعلی 
 رجایی

98 91 
93/99/9538 - 

59/15/9511 

دولت 
 دوم

  محمدعلی رجایی/
 محمدرضا مهدوی کنی

محمدجواد 
 باهنر

58 2 

99/13/9511-
18/11/9511  
99/11/9511-
99/18/9511 

دولت 
 سوم

 ایسیدعلی خامنه
میرحسین 

 موسوی
45 21 

95/18/9511 - 
95/1/9512 

دولت 
 چهارم

 ایسیدعلی خامنه
میرحسین 

 موسوی
45 21 

95/11/9512 -
94/13/9518 

دولت 
 پنجم

علی اکبر هاشمی 
 رفسنجانی

- 45 28 
94/13/9518 - 

94/13/9514 
دولت 
 ششم

علی اکبر هاشمی 
 رفسنجانی

- 45 28 
94/13/9514 - 

94/13/9511 
دولت 
 هفتم

 28 44 - سیدمحمد خاتمی
94/13/9511 - 

99/13/9581 
دولت 
 هشتم

 28 49 - سیدمحمد خاتمی
99/13/9581 - 

94/13/9582 
دولت 
 نهم

 28 49 - نژادمحمود احمدی
94/13/9582 - 

94/13/9588 
دولت 
 دهم

 28 43 - نژادمحمود احمدی
94/13/9588 - 

94/13/9514 
دولت 
 یازدهم

 28 98 - حسن روحانی
94/13/9514 – 

94/13/9511 
دولت 
 دوازدهم

 28 98 - حسن روحانی
94/13/9511 - 

94/13/9211 

 
 

https://fa.wikipedia.org/wiki/%D9%85%D8%AD%D9%85%D8%AF%D8%B9%D9%84%DB%8C_%D8%B1%D8%AC%D8%A7%DB%8C%DB%8C
https://fa.wikipedia.org/wiki/%D9%85%D8%AD%D9%85%D8%AF%D8%B9%D9%84%DB%8C_%D8%B1%D8%AC%D8%A7%DB%8C%DB%8C
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 (1/8/1938الي  4/11/1931دولت موقت )

امام  به فرمانکشور پس از انقلاب و به منظور رسیدگی به اوضاع بلافاصله انقلاب  /دولت موقت ایران
 9531را در چهارم بهمن حکم نخست وزیری دولت موقت  )ره(خمینیامام ،انقلاببا پیروزی  .شکیل شدت

اشغال سفارت پس از  بود.ماه نخست وزیر موقت  91 حدود صادر کرد. او به مدت مهدی بازرگانبه نام 
جمله مصوبات مهم دولت موقت در  از وی و دولت او استعفا کردند. 9538 در آبانتوسط دانشجویان  آمریکا

به تصویب شورای  3/1/9538لایحه قانون واگذاری و احیای اراضی است که در ، ارتباط با نواحی روستایی
درصد(  4/5)معادل  مصوبه 11تعداد  ،مصوبه 219مجموع  بازرگان از یمهدموقت در دولت انقلاب رسید. 

جهت  در این دوره نهادهایی با فرمان رهبر انقلاب اسلامی مربوط به روستا و کشاورزی بوده است.
 در روزهای آغازین پیروزی« بنیاد مسکن انقلاب اسلامی»جمله  از ،رسانی به روستائیان ایجاد شدخدمت

متولی توسعه و عمران عنوان به محرومان ومناسب مسکن محیط و تأمین  به منظور( 49/9/9538انقلاب )
و در زمینه  ایران تشکیل گردیدهای دولت جمهوری اسلامیها و برنامهروستاهای کشور در چارچوب سیاست

با حکم نیز و (. 8: 4195 پور،)مهدیان، سرتیپی های مهمی را به انجام رسانیده استعالیتعمران روستایی ف
رشد همچنین  ،ییتوسعه و عمران روستابا هدف  «یجهادسازندگ» 9538خرداد سال  41در  )ره(ینیامام خم

دلیل  به . در دولت موقتدیگرد لیکشور تشک ییاستقلال و خودکفا یو حرکت به سو یو گسترش کشاورز
شالوده نهادهای اثرگذار در نواحی روستایی بنانهاده شد. این  عمدتاً ،ماه( 1کوتاه بودن دوره فعالیت )حدود 

 اند.عنوان بازیگران اصلی توسعه روستایی ایفای نقش داشتهنهادها طی چهار دهه بعد انقلاب به

 (91/1/1911الي  13/11/1938) دولت اول

بهمن  93در که با آراء مستقیم مردم  استقلاب انبعد از  دولتدولت اول جمهوری اسلامی ایران نخستین 
شورای و ریاست  اندهی کل قوافرمبه سمت صدر در دولت اول ابوالحسن بنی کار خود را آغاز کرد. 9538
ان ایر اسلامی ت دولت جمهوریأعنوان رئیس اولین هیمحمدعلی رجایی به ،ی مجلسأو با ر رسید انقلاب

حمله عراق و  فرهنگیانقلاب های بسیار و رویدادهایی چون دوران ریاست جمهوری او با تنشانتخاب شد. 
 معد به بررسی، و بحث روز دو از بعد اسلامی شورای مجلس، 9511خرداد  59همراه شد. در  به ایران
یت طی یک و نیم سال فعالگردید. و دولت اول منحل  داد مثبت یأر صدربنی ابوالحسن سیاسی کفایت

دولت اول به دلیل کوتاه بودن عمر آن و آغاز جنگ تحمیلی در زمینه سیاستگذاری توسعه روستایی بجز 
کردن  دارنیزمدر راستای « های هفت نفره واگذاری اراضیستاد مرکزی هیأت»جمله  معدود مواردی از

تعداد  ،مصوبه 181مجموع ، نتوانست اثرگذاری محسوسی باشد. در دولت اول از نزمییو ب ریفق انیروستائ
 مربوط به روستا و کشاورزی بوده است. درصد(  8/91)معادل  مصوبه 12
 
 
 

https://fa.wikipedia.org/wiki/%D8%A2%DB%8C%D8%AA%E2%80%8C%D8%A7%D9%84%D9%84%D9%87_%D8%AE%D9%85%DB%8C%D9%86%DB%8C
https://fa.wikipedia.org/wiki/%D9%85%D9%87%D8%AF%DB%8C_%D8%A8%D8%A7%D8%B2%D8%B1%DA%AF%D8%A7%D9%86
https://fa.wikipedia.org/wiki/%D9%85%D9%87%D8%AF%DB%8C_%D8%A8%D8%A7%D8%B2%D8%B1%DA%AF%D8%A7%D9%86
https://fa.wikipedia.org/wiki/%D8%A7%D8%B4%D8%BA%D8%A7%D9%84_%D8%B3%D9%81%D8%A7%D8%B1%D8%AA_%D8%A2%D9%85%D8%B1%DB%8C%DA%A9%D8%A7
https://fa.wikipedia.org/wiki/%D8%A7%D8%B4%D8%BA%D8%A7%D9%84_%D8%B3%D9%81%D8%A7%D8%B1%D8%AA_%D8%A2%D9%85%D8%B1%DB%8C%DA%A9%D8%A7
https://fa.wikipedia.org/wiki/%D8%A7%D8%B4%D8%BA%D8%A7%D9%84_%D8%B3%D9%81%D8%A7%D8%B1%D8%AA_%D8%A2%D9%85%D8%B1%DB%8C%DA%A9%D8%A7
https://fa.wikipedia.org/wiki/%D8%AF%D9%88%D9%84%D8%AA
https://fa.wikipedia.org/wiki/%D8%AF%D9%88%D9%84%D8%AA
https://fa.wikipedia.org/wiki/%D8%A7%D9%86%D9%82%D9%84%D8%A7%D8%A8_%DB%B1%DB%B3%DB%B5%DB%B7
https://fa.wikipedia.org/wiki/%D9%81%D8%B1%D9%85%D8%A7%D9%86%D8%AF%D9%87%DB%8C_%DA%A9%D9%84_%D9%82%D9%88%D8%A7
https://fa.wikipedia.org/wiki/%D8%B4%D9%88%D8%B1%D8%A7%DB%8C_%D8%A7%D9%86%D9%82%D9%84%D8%A7%D8%A8
https://fa.wikipedia.org/wiki/%D8%B4%D9%88%D8%B1%D8%A7%DB%8C_%D8%A7%D9%86%D9%82%D9%84%D8%A7%D8%A8
https://fa.wikipedia.org/wiki/%D8%B4%D9%88%D8%B1%D8%A7%DB%8C_%D8%A7%D9%86%D9%82%D9%84%D8%A7%D8%A8
https://fa.wikipedia.org/wiki/%D8%A7%D9%86%D9%82%D9%84%D8%A7%D8%A8_%D9%81%D8%B1%D9%87%D9%86%DA%AF%DB%8C_%D8%A7%DB%8C%D8%B1%D8%A7%D9%86
https://fa.wikipedia.org/wiki/%D8%AC%D9%86%DA%AF_%D8%A7%DB%8C%D8%B1%D8%A7%D9%86_%D9%88_%D8%B9%D8%B1%D8%A7%D9%82
https://fa.wikipedia.org/wiki/%D8%AC%D9%86%DA%AF_%D8%A7%DB%8C%D8%B1%D8%A7%D9%86_%D9%88_%D8%B9%D8%B1%D8%A7%D9%82
https://fa.wikipedia.org/wiki/%D8%AC%D9%86%DA%AF_%D8%A7%DB%8C%D8%B1%D8%A7%D9%86_%D9%88_%D8%B9%D8%B1%D8%A7%D9%82
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 (8/1/1911الي  11/3/1911دولت دوم )

 9511مرداد  4در  جمهوریانتخابات ریاست، دومین صدرابوالحسن بنی بعد از برکنارییک سال و شش ماه 
محمدجواد  یریوزو نخست ییرجا یمحمدعل یجمهوراستیبه ر رانیا یاسلام یدولت دوم جمهورانجام و 

انفجار در ر پی د 9511شهریور  8در  روز بعد 48 کار خود را شروع کرد. 9511مرداد  99تشکیل و در  باهنر
و برخی دیگر از مقامات دولتی و نظامی وقت کشته  وزیرجمهور و نخسترئیس ،وزیری ایراندفتر نخست

 کنیدولت موقت محمدرضا مهدوی 9511شهریور  99یعنی شدند و دولت از رسمیت افتاد. چند روز بعد 
به فعالیت خود  دولت سوم جمهوری اسلامی ایران 9511آبان  1قوه مجریه را به عهده گرفت و تا  ریاست

 . ادامه داد
 یسالگ 11که به سن  یانییروستا یبرا یمال یهاهدف تدارک مساعدتبا را  یرحط ییرجا یمحمدعل

از  ی. ول(11: 4191 ،ی)مهدو ارائه نمود  شتندخود ندا یگذراندن زندگ یبرا یدرآمد کاف یبودند ول دهیرس
نامه کمک به نییآ»کنی در قالب در دوره مهدویطرح  نیکوتاه بود ا وی یجمهور استیآنجا که دوره ر

 دیطرح شه»تحت عنوان تصویب و بعدها  49/1/9511و  41/1/9511در « نیکشاورزان سالمند روستانش
مراکز خدمات » همچنین با پیشنهاد وزارت کشاورزی طرحبه مرحله اجرا گذاشته شد.  «ییرجا یمحمدعل

 عرضه عشایری، و روستایی کشاورزی، هایفعالیت توسعه هدف با 5/2/9511در « کشاورزی روستایی
ز دو ولت دوم اد به تصویب شورای انقلاب رسید. عمر... آموزشی، رفاهی، زیربنایی، اعتباری، فنی خدمات

 به همین دلیل دولت دوم هم ،داشتکه این دولت تنها سه ماه فعالیت طوریتر بود بهدولت قبلی کوتاه
دولت  مصوبه 82از مجموع دست آورد. نتوانست در زمینه سیاستگذاری توسعه روستایی توفیق چندانی به

لازم به ذکر است که مصوبات  .مربوط به روستا و کشاورزی بوددرصد(  9/1)معادل  مصوبه 1 تنها دوم،
 دولت دوم و شورای موقت انقلاب با یکدیگر محاسبه شده است. 

 ، دولت جنگ/دفاع(1914/  19/1الي  19/8/1911دولت سوم و چهارم )

ای دولت سوم و چهارم( سیدعلی خامنه) در دو دوره پیاپی 9518تا  9511 از سال جمهور ایرانرئیسسومین 
میرحسین موسوی برای هشت سال )دولت  ،. طی این دوره که با جنگ تحمیلی علیه ایران همراه بودبود

جمله  معروف گردید. از «جنگ دولت» یا «دفاع دولت»سوم و چهارم( نخست وزیر ایران شد و دولت او به 
مصوب  کشور یدر روستاها یحمام بهداشت 9111حداث ا توان به:روستایی دولت سوم می مصوبات

سیل موجبات خرابی سالیانه منابع و عوامل  احداث سیل بند )مناطقی که شدت و تداوم، 11/11/9514
 و 41/11/9514گردد و روستاهایی که بازده اقتصادی و جمعیت بیشتر دارند( مصوب تولیدات کشاورزی می

درصد( در ارتباط با نواحی  5/8مصوبه )معادل  451مصوبه،  4111اشاره نمود. در این دوره از مجموع  ...
 یاسلام یشوراها» تحت عنوان یدیبرعهده نهاد جد وم امور روستاییروستایی بوده است. در برنامه س

 تیمجلس گذشت، مسئول بیاز تصو 91/1/9519 خیتار شوراها که قانون آن در نیا ،گذاشته شد« ییروستا

https://fa.wikipedia.org/wiki/%D8%A7%D8%A8%D9%88%D8%A7%D9%84%D8%AD%D8%B3%D9%86_%D8%A8%D9%86%DB%8C_%D8%B5%D8%AF%D8%B1
https://fa.wikipedia.org/wiki/%D8%A7%D9%86%D8%AA%D8%AE%D8%A7%D8%A8%D8%A7%D8%AA_%D8%B1%DB%8C%D8%A7%D8%B3%D8%AA%E2%80%8C%D8%AC%D9%85%D9%87%D9%88%D8%B1%DB%8C_%D8%A7%DB%8C%D8%B1%D8%A7%D9%86_(%D9%85%D8%B1%D8%AF%D8%A7%D8%AF_%DB%B1%DB%B3%DB%B6%DB%B0)
https://fa.wikipedia.org/wiki/%D8%A7%D9%86%D9%81%D8%AC%D8%A7%D8%B1_%D8%AF%D8%B1_%D8%AF%D9%81%D8%AA%D8%B1_%D9%86%D8%AE%D8%B3%D8%AA%E2%80%8C%D9%88%D8%B2%DB%8C%D8%B1%DB%8C_%D8%AC%D9%85%D9%87%D9%88%D8%B1%DB%8C_%D8%A7%D8%B3%D9%84%D8%A7%D9%85%DB%8C_%D8%A7%DB%8C%D8%B1%D8%A7%D9%86
https://fa.wikipedia.org/wiki/%D8%A7%D9%86%D9%81%D8%AC%D8%A7%D8%B1_%D8%AF%D8%B1_%D8%AF%D9%81%D8%AA%D8%B1_%D9%86%D8%AE%D8%B3%D8%AA%E2%80%8C%D9%88%D8%B2%DB%8C%D8%B1%DB%8C_%D8%AC%D9%85%D9%87%D9%88%D8%B1%DB%8C_%D8%A7%D8%B3%D9%84%D8%A7%D9%85%DB%8C_%D8%A7%DB%8C%D8%B1%D8%A7%D9%86
https://fa.wikipedia.org/wiki/%D8%A7%D9%86%D9%81%D8%AC%D8%A7%D8%B1_%D8%AF%D8%B1_%D8%AF%D9%81%D8%AA%D8%B1_%D9%86%D8%AE%D8%B3%D8%AA%E2%80%8C%D9%88%D8%B2%DB%8C%D8%B1%DB%8C_%D8%AC%D9%85%D9%87%D9%88%D8%B1%DB%8C_%D8%A7%D8%B3%D9%84%D8%A7%D9%85%DB%8C_%D8%A7%DB%8C%D8%B1%D8%A7%D9%86
https://fa.wikipedia.org/wiki/%D8%A7%D9%86%D9%81%D8%AC%D8%A7%D8%B1_%D8%AF%D8%B1_%D8%AF%D9%81%D8%AA%D8%B1_%D9%86%D8%AE%D8%B3%D8%AA%E2%80%8C%D9%88%D8%B2%DB%8C%D8%B1%DB%8C_%D8%AC%D9%85%D9%87%D9%88%D8%B1%DB%8C_%D8%A7%D8%B3%D9%84%D8%A7%D9%85%DB%8C_%D8%A7%DB%8C%D8%B1%D8%A7%D9%86
https://fa.wikipedia.org/wiki/%D8%A7%D9%86%D9%81%D8%AC%D8%A7%D8%B1_%D8%AF%D8%B1_%D8%AF%D9%81%D8%AA%D8%B1_%D9%86%D8%AE%D8%B3%D8%AA%E2%80%8C%D9%88%D8%B2%DB%8C%D8%B1%DB%8C_%D8%AC%D9%85%D9%87%D9%88%D8%B1%DB%8C_%D8%A7%D8%B3%D9%84%D8%A7%D9%85%DB%8C_%D8%A7%DB%8C%D8%B1%D8%A7%D9%86
https://fa.wikipedia.org/wiki/%D8%AF%D9%88%D9%84%D8%AA_%D9%85%D9%88%D9%82%D8%AA_%D9%85%D8%AD%D9%85%D8%AF%D8%B1%D8%B6%D8%A7_%D9%85%D9%87%D8%AF%D9%88%DB%8C_%DA%A9%D9%86%DB%8C
https://fa.wikipedia.org/wiki/%D8%AF%D9%88%D9%84%D8%AA_%D8%B3%D9%88%D9%85_%D8%AC%D9%85%D9%87%D9%88%D8%B1%DB%8C_%D8%A7%D8%B3%D9%84%D8%A7%D9%85%DB%8C_%D8%A7%DB%8C%D8%B1%D8%A7%D9%86
https://fa.wikipedia.org/wiki/%D8%AF%D9%88%D9%84%D8%AA_%D8%B3%D9%88%D9%85_%D8%AC%D9%85%D9%87%D9%88%D8%B1%DB%8C_%D8%A7%D8%B3%D9%84%D8%A7%D9%85%DB%8C_%D8%A7%DB%8C%D8%B1%D8%A7%D9%86
https://fa.wikipedia.org/wiki/%D8%B1%D8%A6%DB%8C%D8%B3%E2%80%8C%D8%AC%D9%85%D9%87%D9%88%D8%B1_%D8%A7%DB%8C%D8%B1%D8%A7%D9%86
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افراد توسط  نیا میانتخاب مستق ی،تیرینهاد مد نیا یژگیو نیترمهمکه  اداره امور روستاها را برعهده گرفتند
 ،مجلس شورای اسلامیهمچنین  (.41: 4112 ،یکان ینجف ،ی)مهدو بودن آن بودییشورا و ییمردم روستا

 9515را از تصویب گذراند، وزارت جهاد سازندگی از  «وزارت جهاد سازندگی»ی تشکیل لایحه 9514در آذر 
  (.991: 4192 )معموله، دار وظایف جدیدی شدعهده

وب مص رانیا ریعشا یعال یشورا لیتشکتوان به مصوبات روستایی در دولت چهارم میترین از مهم
اشاره نمود.  48/12/9518 مصوبقانون انتخابات شوراهای اسلامی کشوری  نامه اجراییآیین، 11/11/9513

 های مختلفت وزیران تعداد زیادی دهستان و بخش در استانألازم به ذکر است در این دوره با مصوبه هی
به دلیل درگیری کشور در  9514-9511در این دوره اولین برنامه عمرانی بعد از انقلاب کشور تشکیل شد. 

طرح م گونه که در مصوبات این دولتجنگ تحمیلی و وضعیت ویژه کشور به تصویب مجلس نرسید و همان
 ناطقم اعتبار برای تخصیص به قانونی، هایتبصره و بخشی اجرایی هایبرنامه قالب شد، دولت تنها در

 واحین به شایسته توجه مانع چهارم و سوم دولت در جنگی شرایط بودن حاکمپرداخت. در مجموع  روستایی
هارم از چ در دولت .بود، شد پذیرآسیب اقشار و محرومان به توجه که انقلاب اصلی شعار رغمعلی روستایی

 باشد. می هادر ارتباط با روستا( درصد 1/8مصوبه )معادل  412مصوبه،  5151

 ( دولت سازندگي11/3/1911الي  11/3/1918دولت پنجم و ششم )

اکبر هاشمی رفسنجانی به ریاست جمهوری انتخاب علیدوره ریاست جمهوری  و ششم انتخابات پنجمدر 
، 91/14/9511مصوب یی روستا یراهها میحر نییتع توان بهجمله مصوبات روستایی در این دوره می شد. از

 های روستایی و... استهای روستایی، اجرای پروژهمصوبات اجرایی شامل: آب و برق و راه روستایی، تعاونی
های اجرایی قانون بودجه، که در متن قانون موضوعاتی حاوی: نامهعنوان آیین و همچنین مصوباتی با

ونت صورت سک مک به روستاییان مهاجر درتسهیلات اعتباری در زمینه کشاورزی، صنایع روستایی و ک
 18/94/9511مصوب قانون بودجه کشور  5ی تبصره ینامه اجراباشد. همچنین آیین... میمجدد در روستا و

های تولیدی، خوداشتغالی، صنایع های عامل در زمینهمبنی بر پرداخت تسهیلات اعتباری توسط بانک
 5 تبصره راییاج نامهفنی و روستایی، صنایع دستی و نیز آیین تبدیلی، صنایع مورد نیاز کشاورزی، خدمات

 رد شده تهیه هایطرح نیاز مورد اعتباری تسهیلات پرداخت بر مبنی کشور کل 9519 سال بودجه قانون
 1/19/9519مصوب ...(  و روستایی و فنی خدمات روستایی، صنایع خاک، و آب تولید،)کشاورزی  هایزمینه

 مصوبه، 4811از کل مصوبات دولت پنجم، یعنی مجموع  باشند. درای شاخص این دوره میهنامهجزو آئین
 پنج یبرنامه اولیندولت پنجم است. در  یمربوط به روستا و کشاورزدرصد(  9/2مصوبه )معادل  998
 ارائه مجلس به دولت طرف از 9518-9514 هایسال برای فرهنگی و اجتماعی اقتصادی،ی هتوسعی هسال

ی هتوسع هایبرنامه و نیست مستقلی فصل دارای روستایی عمران برنامه، این در. شد اجرا تصویب و پس از
 است گرفته قرار مدنظر سرزمین آمایش و کشاورزی ای،عمران منطقه ملی، هایهدف قالب در روستایی

 واگذاری نفره هفت هایهیئت چون هاییمجموعه و نهادها اول (. در برنامه14: 9115 افتخاری، الدین)رکن
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 أثیرگذاریت که تشکیل شد کشاورزی تولید هایتعاونی و کشاورزی خدمات مراکز تولیدی، هایمشاع و زمین
 عمران هایتسیاس و اهداف بودن این برنامه به دلیل پراکنده .اندداشته روستایی توسعه روند بر مستقیمی
 هایتسیاس و اهداف تحقق میزان لحاظ به و بود نارسایی دچار ریزی،برنامه های مختلفبخش در روستایی

(. در این برنامه بخش کشاورزی مورد توجه قرار گرفت 919: 4194 )شکوری، شد اجرا موفق نسبتاً بخشی
 داری جهت رشد سریع این بخش آغاز کرد.و دولت اقدامات دامنه

 و اجرا گذاشته شد. در این برنامه عمران( به مرحله 9515-9511توسعه ) دومی هبرنامدر دولت ششم 
 و گرفت ایج برنامه اسناد در مستقل سرفصلی عنوانبه انقلاب از بعد بار نخستین برای روستاهای هتوسع

 تجهیز و مطلوب فضایی ساختار طراحی و مطالعه روستایی، در فضاهای صنعتی هتوسع بر تأکید آن، در
: 9111 ودجه،و ب برنامه )سازمان بود روستاییی هتوسع هایسیاست ترینروستایی، مهم مراکز مراتبیسلسله

 ندهپراک روستاهای ساماندهی روستاها، نوسازی و بهسازی شامل اجراییی هبرنام سه برنامه، این (. در483
در این برنامه به دلیل بازپرداخت  .(11: 4111)توفیق،  است تشخیص قابل روستایی صنایعی هتوسع و ایجاد و

 عنوان محور توسعه قلمداد گردید. ازهای برنامه اول و نیز کاهش قیمت نفت، بخش کشاورزی بهاستقراض
 یطرح سرشمار یینامه اجرانییآتوان به موارد زیر اشاره نمود: جمله مصوبات روستایی دولت ششم می

 انییروستا یخدمات درمان مهیسهم ب نییدستورالعمل تع ،49/11/9514 مصوب 9514 سال یکشاورز یعموم
قانون حفظ  یینامه اجرا نییآ ،91/15/9512، قانون بهسازی مسکن روستایی مصوب 91/15/9512مصوب 

 9513( قانون بودجه سال 39نامه اجرایی تبصره )، آیین42/91/9512مصوب  هاو باغ یزراع یاراض یکاربر
مین و استحصال آب کشاورزی، آماده سازی اراضی، صنایع روستایی، أتدر زمینه  45/94/9512مصوب 

 مصوب سازی مصرف آب کشاورزیی بهینهینامه اجراآیین، ادوات کشاورزی آلات ومین ماشینأت
از کل مصوبات  .41/94/9513ی مصوب ستاد مقابله با بحران خشکسال لیتشکو همچنین  99/11/9513

درصد( مربوط به روستا و بخش  1/1مصوبه )معادل  411مصوبه،  5921تصویب شده در دولت ششم یعنی 
 باشد.کشاورزی می

 ( دولت اصلاحات11/3/1981الي  11/3/1911دولت هفتم و هشتم )

جمله مصوبات در حوزه  انتخاب شد. ازخاتمی  سیدمحمد ،ریاست جمهوری و هشتم انتخابات هفتمدر 
ای با هسازی ابنیه روستایی، بهسازی بافتزیر اشاره نمود: بهینهتوان به موارد روستایی در این دوره می

ابات انتخ لات،یتشک یینامه اجرانییآ، جرای برنامه ملی ساماندهی توام کوچ و اسکانا، ارزش روستایی
اساسنامه صندوق قرض الحسنه توسعه ، 99/19/9518مصوب  بخش یاسلام یشورا یو امور مال یداخل

است.  از جمله مصوبات دولت هفتم در حوزه مسائل روستایی بوده 43/91/9511 مصوبیی اشتغال روستا
درصد( مربوط  8/8مصوبه )معادل  544مصوبه بوده است که  5133 تعداد مصوبات تصویب شده دولت هفتم

 به روستا و کشاورزی بوده است.
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توان به موارد زیر اشاره نمود: جمله مصوبات اثرگذار در حوزه مسائل روستایی در دولت هشتم می از
 روستا و نحوه انتخاب یاسلام یشوراها یو امور مال یانتخابات داخل لات،یتشک یینامه اجرانییاصلاح آ

 بیتصو، 49/99/9581مصوب  هایاریو سازمان ده لاتیاساسنامه، تشک، 92/99/9581مصوب  اریده
 یینامه اجرانییآ، 43/94/9589مصوب ی در بخش کشاورز یگذارهیاز توسعه سرما تیصندوق حما

مصوب  هایاریده ینامه مالنییآ، 48/15/9584مصوب  کشور 9584سال  یکشاورز یعموم یسرشمار
 یاجتماع مهینامه بنییآ، 95/12/9585مصوب  کشور یهایاریده ینامه استخدام نییآ، 41/13/9584

 14/14/9582یی مصوب مسکن روستا یو بهساز یطرح نوساز، 99/99/9585مصوب  ریو عشا انییروستا
ولت هشتم در د. در مجموع 11/11/9582ی مصوب کشاورز یاراض تیصدور اسناد مالک یینامه اجرانییآو 

که  باشدیممربوط به روستا و کشاورزی درصد(  4/1)معادل  مصوبه 543تعداد  ،مصوبه 2321از مجموع 
تم های هفتم و هشنسبت به دوره قبل به لحاظ میزان توجه دولت به روستاها کاهش یافته است. در دولت

 بر تأکید لحاظ به سومی هبرنام ( به مرحله اجرا گذاشته شد. عملکرد9511-9585برنامه سوم توسعه )
 تولید رشد مانند هاییخصشا و هاریزیبرنامه از ها، تمرکززداییکاری موازی ساختاری، حذف اصلاحات

 بهبود که هاییشاخص است؛ بوده آمیزموفقیت تورم متوسط نرخ کاهش و سرانه درآمد رشد ناخالص داخلی،
 ویژه هب برنامه های اینضعف از نباید هرچند .است بوده اثرگذار نیز روستایی جوامع زندگی بر آنها ارقام در
 نبود ،روستاییی هتوسع با روستایی عمران پنداشتن یکسان. بود غافل روستاییی هتوسعی هزمین در

 هایآسیب ،روستاییان کیفیت زندگی و سبک توانمندی، از غفلت روستایی، جوامع مسائل به جامع اندازچشم
 ترینمهم از برنامه، در اقتصادی نگاه بر ازحد بیش تأکید و روستایی جوامع در موجود اجتماعی فرهنگی

 (. بررسی9138: 4111ریزی کشور، و برنامه مدیریت )سازمان رودمی شمار به برنامه این هایضعف
 هایعالیتف بر تمرکز نیز برنامه این در که دهدمی نشان سومی هبرنام در روستایی عمران اعتباری هایردیف

 کهحالی در ندارد؛ وجود قبلی هایبرنامه با تفاوت چندانی و است کالبدی های برنامه نیز و زیربنایی
 کندمی مطرح را دیگری هایموضوع سوم،ی هبرنام روستایی در عمران اجرایی و راهبردی هایسیاست

 (.14: 4199)رضوانی، 

 ( دولت مهر و مهرورزی11/3/1988الي  11/3/1984دولت نهم و دهم )

شد. از جمله مصوبات دولت نژاد برگزیده نهمین و دهمین دوره ریاست جمهوری محمود احمدیانتخابات در 
ن مسک یو بهساز یطرح نوساز یبرا یبانک لاتیاختصاص تسهتوان به موارد زیر اشاره نمود: نهم می

یی مصوب و دفاتر مخابرات روستا زاتیتجه یهانهیهز نیکمک به تأم، 18/18/82مصوب  ییروستا
نامه نییآ، 98/11/83یی مصوب روستا یصنعت ینواح جادیاز ا تیقانون حما یینامه اجرانییآ، 91/94/82
ستاد  لینامه درخصوص تشکبیتصو، 41/5/81ی مصوب کشاورز یاراض تیصدور اسناد مالک ییاجرا

، 19/12/81یی مصوب در مناطق روستا یورزش ینامه توسعه فضاهانییآ، 41/19/81 ی مصوبخشکسال
ی و اقتصاد یقطعات مناسب فن جادیو ا یکشاورز یاز خردشدن اراض یریقانون جلوگ یینامه اجرانییآ
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مصوبه آن )معادل  315مصوبه تصویب شده،  2818مجموع  اشاره نمود. در دولت نهم از 15/15/88مصوب 
 .باشدیمدرصد( مربوط به روستا و کشاورزی  1/99

 شیزااف اشاره نمود: ریتوان به موارد زیم دولت دهمدر در حوزه مسائل روستایی از جمله مصوبات اثرگذار 
( قانون 91ماده ) یینامه اجرانییآ، 95/18/88یی مصوب تعاون روستا یسازمان مرکز لاتیسقف مجاز تسه

وزارت جهاد  شنهادیدر مورد پ رانیوز ئتیموافقت ه، 91/11/81مصوب  کشور ینظام جامع دامپرور
 یسهام یهاشرکت لیحوه تشکن، 43/91/81ی مصوب نوغاندار یواحد متول جادیخصوص ا در یکشاورز

 ی مصوبکشاورز یشده در روستاها و اراض یمل یاراض نیمستأجر ای و یقانون نیتوسط مالک یزراع
 یاهها و سکونتگاهیآباد عیو تجم یخصوص سامانده جمهور در سیرئ ژهیو ندگانینما میتصم، 91/94/11

ی مصوب اهل واناتیح ینامه نحوه نگهدارنییآ، 44/14/14مصوب  کشور یهاخانوار داخل جنگل ستیب ریز
درصد( مربوط به روستا و  1/91مصوبه )معادل  993مصوبه،  9131. در دولت دهم از مجموع 48/14/14

است، مصوبات حوزه مسائل روستایی در دولت دهم نسبت به دوره قبل کاهش داشته است.  کشاورزی بوده
در این برنامه،  .شد گذاشته اجرا مرحله به( 9582-9588) توسعه چهارم برنامه نژادمحمود احمدی دولت در

 ایلیشهک کماکان دیدگاه لایحه، در کهطوریبه داشت؛ اساسی ساختاری و محتوایی روستایی ایرادی هتوسع
 شهریی همنزل هب روستایی،ی هتوسع و داشته غلبه روستاییی هتوسع به خدماتی و عمرانی فیزیکی، کالبدی،

 الزام انونق تصویب از چند سال وجود گذشت با برآن، علاوه. است شده گرفته نظر در روستایی نواحی کردن
 ایجاد، برای یدتأک و روستایی متوازنی هتوسع نظارت بر و ریزیبرنامه سیاستگذاری، متولی تعیین به دولت

 دیدگاه هنوز 11و  81ی هبودج قانون عشایری و روستاییی هتوسع هماهنگ مدیریت برای فرابخشی ساختار
 نگاه کی روستایی توسعه به چهارم برنامه نگاه است؛ حاکم کشور روستایی مدیریت و توسعه بر بخشی
 مختلف هایوزارتخانه و فصول میان در روستایی خدمات عمران و به مربوط هایاست. برنامه بخشی
 است شدهن گرفته نظر در مذکور فرابخشی ساختار تشکیل برای ایردیف بودجه هیچ آنها در و شده پراکنده

 با که دهم و نهم مجموع دولت (. در411: 4199 ،جمهور راهبردی رئیس نظارت و ریزیبرنامه )معاونت
 تصاصاخ با ،آمد کار روی روستاها عمران زمینه در توزیعی عدالت به توجه طبقاتی و شکاف کاهش شعارهای

نتوانست در رفع مشکلات اقتصادی و  روستاها، در «ایتوسعه» نه و عمرانی امور به عمومی هایبودجه
 .ثری داشته باشدؤنگهداشت جمعیت روستایی نقش م

 ( دولت تدبیر و امید11/3/1931الي  11/3/1931) دولت یازدهم

جمله مصوبات  ازروحانی انتخاب گردید.  حسن در یازدهمین و دوازدهمین دوره انتخابات ریاست جمهوری،
یی وستار یقل عمومنوحمل ینامه ساماندهنییآتوان به یم دولت یازدهمدر در حوزه مسائل روستایی اثرگذار 
ی قانون جلوگیری از خردشدن اراضی کشاورزی و ایجاد قطعات مناسب ینامه اجرا، آیین92/14/15مصوب 

 تصویب شده در دولت یازدهم یعنیاشاره نمود. از کل مصوبات  18/94/9513 فنی و اقتصادی مصوب
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درصد( مربوط به روستا و بخش کشاورزی بوده است. در  8/91مصوبه آن )معادل  922مصوبه،  9551
در این برنامه  .شد گذاشته اجرا مرحله به( 9511-9512) توسعه پنجم برنامه یازدهم و دوازدهم هایدولت

ی در قالب اف در فصل ششم با عنوان توسعه منطقهعلاوه بر پرداختن به توسعه روستایی در فصول مختل
است به منظور بهبود وضعیت روستاها در  با عنوان توسعه روستایی به این امر اختصاص یافته 912ماده 

 های اجرایی، ارتقاء سطح درآمدریزی راهبردی، نظارت و هماهنگی بین دستگاهزمینه سیاستگذاری، برنامه
ری و جامعه ، عشایهای موجود بین جامعه روستاییو کشاورزان و کاهش نابرابری و کیفیت زندگی روستائیان

تبصره در ابعاد مختلف توسعه روستایی  5بند و  91حمایت لازم را دولت از اقداماتی که در قالب شهری 
 (.35: 4198)امیرانتخابی و همکاران،  تعیین شده است به عمل آورد

 
 های بعد از انقلابوزیران و مصوبات روستایي در دولتت أ: تعداد مصوبات کل هی1جدول 

 دولت
سای ؤر

 دولت

تعداد کل 
مصوبات 
در هر 
 دوره

درصد کل 
مصوبات 
 هر دوره

تعداد 
مصوبات 
 روستایی

درصد 
 مصوبات
 روستایی

نسبت 
مصوبات 

به  ییروستا
 کل مصوبات

سرانه 
مصوبات 
روستایی 
 هر دولت

دولت 
 موقت

مهدی 
 بازرگان

219 1/9 11 4/5 8/91 1/1 

 دولت اول
محمدعلی 

 رجایی
181 2/4 12 1/4 5/1 8/5 

دولت 
 9دوم

محمدجواد 
 باهنر

82 5/1 1 4/1 9/1 3/9 

 دولت سوم
میرحسین 

 موسوی
4111 1/1 451 2/1 5/8 1/3 

دولت 
 چهارم

میرحسین 
 موسوی

5151 1/91 412 8/91 1/8 1/3 

دولت 
 پنجم

اکبر علی
هاشمی 
 رفسنجانی

4811 91 998 8/2 9/2 3/4 

دولت 
 ششم

اکبر علی
هاشمی 
 رفسنجانی

5921 99 411 3/8 1/1 2/2 

                                                           
 باشد که در این جدول تعداد ماه فعالیت دولت دوم و دولت شورای موقت انقلاب با هم آورده شده است. ذکر می. لازم به  9

https://fa.wikipedia.org/wiki/%D9%85%D8%AD%D9%85%D8%AF%D8%B9%D9%84%DB%8C_%D8%B1%D8%AC%D8%A7%DB%8C%DB%8C
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دولت 
 هفتم

سیدمحمد 
 خاتمی

5133 8/94 544 9/95 8/8 1/1 

دولت 
 هشتم

سیدمحمد 
 خاتمی

2321 1/93 543 5/95 4/1 8/1 

 دولت نهم
محمود 

 نژاداحمدی
2818 9/91 315 2/45 1/99 1/99 

 دولت دهم
محمود 

 نژاداحمدی
9131 1/5 993 1/2 1/91 2/4 

دولت 
 یازدهم

حسن 
 روحانی

9551 1/2 922 1/3 8/91 8/3 

  1/8 911 4221 911 48393 مجموع 

 

 
 های بعد از انقلابنسبت مصوبات روستایي به کل مصوبات هر دوره از دولت: 1 نمودار

 

 هاتحلیل یافته
مورد اهتمام در شعارها بعد از انقلاب همواره  یهادر سال یعمران یهاتیتوجه به روستاها و فعالاگرچه 
ترین ابزارها در یکی از مهمت دولت أهای اجرایی توسط هینامهو تصویب مصوبات و آیینبوده  هادولت

اما برطرف نشدن مشکلات روستاییان حکایت از آن دارد که تصویب  ،زمینه توسعه روستایی بوده است
های بعد از انقلاب، اثربخشی محسوسی در جامعه روستایی نداشته است. نسبت مصوبات مصوبات در دولت

0

1000

2000

3000

4000

5000

6000

تعداد کل مصوبات در هر دوره تعداد مصوبات روستایی
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ه، بسیار اندک است دولت موقت )مهدی بازرگان( های به دست آمدها طبق دادهروستایی در هر یک از دولت
درصد و  5/1ماهه خود  91رجایی( در دوره  درصد و دولت اول )محمدعلی 8/91ماهه خود،  91در دوره 

دولت سوم )میرحسین موسوی( ، درصد 9/1دولت دوم )محمدجواد باهنر( و شورای موقت انقلاب معادل 
 9/2درصد، دولت پنجم )علی اکبر هاشمی رفسنجانی(  1/8 درصد و دولت چهارم )میرحسین موسوی( 5/8

درصد،  8/8درصد، دولت هفتم )سیدمحمد خاتمی(  1/1درصد، دولت ششم )علی اکبر هاشمی رفسنجانی( 
درصد، دولت دهم  1/99نژاد( )محمود احمدی درصد، دولت نهم 4/1دولت هشتم )سیدمحمد خاتمی( 

درصد از مصوبات خود را به حوزه  8/91ت یازدهم )حسن روحانی( درصد و دول 1/91نژاد( )محمود احمدی
 اند. روستا و کشاورزی اختصاص داده

 219مصوبه و تعداد کل مصوبات این دولت  11ها، تعداد مصوبات روستایی دولت موقت در میان دولت
ها، رقم ر دولتباشد که در مقایسه با سایدرصد می 8/91مصوبه و نسبت مصوبات روستایی دولت، معادل 

دهد. دولت پنجم نسبت به کل مصوبات دولت در همان دوره، دارای کمترین درصد بیشتری را نشان می
 998مصوبه، تنها  4811که از کل مصوبات دولت پنجم طوریدرصد است به 9/2مصوبات روستایی یعنی 
بر  تقسیم تعداد مصوبات روستاییباشد. سرانه مصوبات روستایی هر دولت که از مصوبه آن روستایی می

ماه، بیشترین درصد  28دهد که دولت نهم طی دست آمد نشان میها بهتعداد ماه فعالیت هر یک از دولت
 ها تصویب نموده است. درصد را نسبت به سایر دولت 1/99مصوبات روستایی معادل 

بیشترین تعداد مصوبات  9531-9511مصوبه روستایی طی دوره  4221، از مجموع 5مطابق جدول 
مصوبه سپس  188نژاد با تصویب شده در حوزه روستا و کشاورزی در دوره ریاست جمهوری محمود احمدی

اکبر هاشمی رفسنجانی علی، مصوبه 212میرحسین موسوی با ، مصوبه 121به ترتیب سیدمحمد خاتمی با 
 12مصوبه و محمدعلی رجایی با  11مهدی بازرگان با ، مصوبه 922مصوبه و حسن روحانی با  541با 

نسبت مصوبات روستایی به تفکیک  مصوبه است. 1کنی با محمدجواد باهنر و محمدرضا مهدوی، مصوبه
درصد و  8/91مهدی بازرگان  کهطوری، بههای ریاست جمهوری بعد انقلاب بسیار اندک استدوره

درصد،  3/8میرحسین موسوی ، درصد 9/1کنی درصد و محمدجواد باهنر و مهدوی 5/1محمدعلی رجایی 
درصد و  1/99نژاد درصد و محمود احمدی 1/1درصد، سیدمحمد خاتمی  3/3اکبر هاشمی رفسنجانی علی

 اند. درصد از مصوبات خود را به حوزه روستا و کشاورزی اختصاص داده 8/91حسن روحانی 
درصد را در ارتباط با روستا  1. 1مصوبه معادل  نیشتریخود، ب تیماهه فعال 91بازرگان در دوره  یمهد

به  درصد 4/1معادل  یکنیمهدو محمدجواد باهنر/سرانه مصوبه مربوط به  نینموده است و کمتر بیتصو
 است.ماه(  2) دلیل کوتاهی عمر این دولت
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 نسبت مصوبات روستایي به کل مصوبات تفکیک: تعداد کل مصوبات، مصوبات روستایي و 9جدول 

 سای دولتؤر

 سای دولتؤر
تعداد کل 
 مصوبات

 درصد
تعداد 

 مصوبات
 روستایی

 درصد
نسبت 
 مصوبات
 روستایی

تعداد ماه 
 فعالیت

سرانه 
مصوبات 

 ییروستا

1/9 219 مهدی بازرگان  11 5/4 91/8 91 1/1 

2/4 181 محمدعلی رجایی  12 4/1 1/5 91 5/8 

 محمدجواد باهنر/
محمدرضا مهدوی 

 کنی

82 5/1  1 1/4 1/9 2 9/3 

2/41 3893 میرحسین موسوی  212 41/4 8/3 15 3/5 

اکبر هاشمی علی
 رفسنجانی

1111 1/49  541 95/2 3/3 11 5/2 

1/48 8913 سیدمحمد خاتمی   121 41/2 1/1 11 1/1 

8/41 3152 نژاداحمدیمحمود   188 48/9 99/1 11 1/4 

1/2 9551 حسن روحانی  922 3/1 91/8 28 5/1 

1/8 911 4221 911 48393 مصوباتکل     

 9511های پژوهش )حافظه قوانین(، یافته افزار لوح حقماخذ: نرم  

 

 
 سای دولتتعداد مصوبات روستایي به تفکیک رؤتعداد مصوبات کل و  :1شکل 
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وزیر  511دولت به همراه بیش از  94رئیس دولت در  8تاکنون  9531گونه که ذکر شد از سال همان
اند. با توجه به رویکرد پژوهش دار امور اجرایی کشور به منظور اتخاذ تصمیمات کلان و راهبردی بودهعهده

ال پاسخ داده شود که نخبگان حاکم در ایران از ؤ)تحلیل محتوای هولستی( لازم است در ادامه به این س
ا و هیا در تبیین چرایی ضعفاند و آچه منزلت اجتماعی )سواد تخصص و طبقه اجتماعی و...( برخوردار بوده

پایگاه اجتماعی آنها استفاده نمود؟ به نظر توان از میتوجه به روستا  ها و کارآمدی آنها درهای دولتقوت
رسد شناخت پایگاه اجتماعی و اقتصادی نخبگان حاکم کلید فهم چرایی و چگونگی عملکرد آنها است می

.. .طبقه اجتماعی، محل تولد، تخصص و جمله سن، سواد، هایی ازبه همین دلیل در ادامه به بررسی ویژگی
اسی از شناسی سیت دولت پرداخته و بر اساس آن تلاش گردید تحلیل مناسبی در زمینه جامعهأاعضای هی
ررسی به ب عمدتاً ءت دولت در پیشبرد امور حوزه روستایی ارائه شود با توجه به تعداد زیاد وزراأعملکرد هی

 ها و اعضای کابینه پرداخته شد.سای دولتؤتماعی رپایگاه اج
گرایش به  سن نخبگان حاکم نقش مهمی در نوع نگرش و نحوه اتخاذ تصمیم و اداره امور دارد.

ایش روی افزکاری و میانههای رادیکال در جوانترها بیشتر بوده و با افزایش سن علاقه به محافظهدیدگاه
 22سال و در دولت چهارم با  21ایران میرحسین موسوی در دولت سوم با سای جمهور ؤیابد. از بین رمی

 11سال در دولت یازدهم و  13ترین رئیس دولت حسن روحانی با سال جوانترین رئیس دولت ایران و مسن
سال  12)البته بجز مهدی بازرگان که در زمان مسئولیت دولت موقت  سال در دولت دوازدهم بوده است

ترین کابینه نیز متعلق به دولت سوم و چهارم به دلیل جوان بودن نیروهای انقلابی در جوانداشته است(. 
 پیش ریپی سمت به هاهای اول انقلاب بود. با گذشت زمان بر سن رجال سیاسی افزایش یافته و دولتسال
اند. سال داشته 31 ترین کابینه( صددرصد اعضای کابینه بالایکه در دولت یازدهم )مسنطوریبه، اندرفته

، های فردی )سرعتیابد و تواناییباور عمومی بر این است که کارایی شغلی با افزایش سن کاهش می
 ودشوری منجر میچالاکی، قدرت و هماهنگی و...( با گذشت زمان تحلیل رفته و درنهایت به کاهش بهره

اکبر رفسنجانی، محمود نسبت به علی(. دولت یازدهم حسن روحانی 51-55: 4191 همکاران، و )رمضانی
درصد کل مصوبات چهار دهه( را به تصویب  2.1مصوبه )معادل  9551نژاد و سیدمحمد خاتمی تنها احمدی

 رسانده است.

سطح تحصیلات دامنه آگاهی فرد را نسبت به مسائل افزایش داده و نقش بسزایی در اتخاذ تصمیم 
ی رفسنجانی دارای تحصیلات حوزوی و محمدجواد باهنر، هاشم ،رئیس دولت 8درست دارد. در بین 

 اند،سیدمحمد خاتمی و حسن روحانی علاوه بر تحصیلات حوزوی دارای تحصیلات دانشگاهی هم بوده
نژاد و حسن روحانی و )محمود احمدی انددانشگاهی بوده سای دولت دارای تحصیلات صرفاًؤسایر ر

و میرحسین موسوی و مهدی بازرگان دارای تحصیلات فوق  محمدجواد باهنر دارای تحصیلات دکتری
اند(. با گذشت زمان از تعداد وزرای دارای تخصص فنی مهندسی در اعضای کابینه کاسته و بر لیسانس بوده

های فنی و مهندسی در رشتهکه طوری، بهوزرای دارای تحصیلات علوم انسانی افزوده گردیده است
های های رشتههای نهم تا دوازدهم تحصیل کردهغالب را داشت و در دولت های اول تا هشتم سهمدولت
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اقتصاد  به (. با توجه21 -55 )همان، اندهای وزارت را به خود اختصاص دادهعلوم انسانی بیشترین کرسی
های متولی نواحی ترین وزارتخانهغالب کشاورزی در نواحی روستایی وزارت جهادکشاورزی یکی از مهم

از  دهد دو وزیر بیششود. بررسی تخصص تحصیلی وزرای این وزارت خانه نشان میایی محسوب میروست
های پایانی دولت میرحسین موسوی و دولت اند. عیسی کلانتری در سالده سال متولی این وزارتخانه بوده

وشیمی وژی و بیاول و دوم علی اکبر هاشمی رفسنجانی و سه سال اول دولت خاتمی با مدرک دکتری فیزیول
بوده است. همچنین محمود حجتی با مدرک لیسانس مهندسی عمران  کشاورزی جهاد زراعی از امریکا وزیر

 وزیر جهاد کشاورزی در دولت هشتم و دولت یازدهم و دوازدهم بوده است.
 پارامترهای اثرگذار بر منشاء اجتماعی نخبگان سیاسی است. ، شغل افراد یکی ازدر جامعه شناسی سیاسی

ت علمی و شغل أدهد که مهدی بازرگان عضو هیهای بعد از انقلاب نشان میسای دولتؤبررسی شغل ر
ت علمی و شغل پدر أپدر تاجر، محمدعلی رجایی معلم ریاضی و شغل پدر آهنگر، محمدجواد باهنر عضو هی

مهندس معمار و سیاستمدار، شغل پدر بازرگان چای، هاشمی رفنسجانی روحانی ور، میرحسین موسوی پیشه
 محمود احمدی نژاد عضو ،سید محمدخاتمی سیاستمدار و شغل پدر روحانی، و شغل پدر باغدار و تاجرپسته

هیات علمی و شغل پدر آهنگر و حسن روحانی شغل سیاستمدار و شغل پدر بازاری بوده است. ملاحظه 
سای دولت و پدران آنها در نواحی روستایی ؤکدام از رجز علی اکبر هاشمی رفسنجانی هیچهب شود کهمی

، متعلق به طبقه متوسط جامعه )روحانی، بازاری اند. خواستگاه و پایگاه وزرای بعد از انقلاب عمدتاًشاغل نبوده
سسات دولتی بوده و منابع درآمدی ؤها، مراکز و مکارمند و نظامی( بوده است. عمده وزیران کارمند وزراتخانه

کابینه تشکیل شده بعد از انقلاب هیچ  94همه آنها از حقوق و درآمدهای دولتی بوده است. در بین اعضای 
وزیر کشاورزی  54وزیری در شغل کشاورزی و دارای منبع درآمد غیردولتی نبوده است. اما شغل پدر بیش از 

مد خاتمی وزیرانی با منشاء خانوادگی کارگری و کشاورزی تعدیل و که در دولت سیدمحطوریبوده است. به
 . (21-21: همان) نژاد روند حضور وزرای دارای خانواده کشاورز تشدید شددر دولت محمود احمدی

گیری شخصیت و عقاید فرد و محیط و مکانی که فرد در آن متولد شده است نقش مهمی در شکل
ا اکبر هاشمی رفسنجانی در روسترد. در بین هشت رئیس دولت تنها علیتصمیمات اتخاذ شده توسط او دا

اند. مهدی بازرگان در آذربایجان، محمدعلی سای جمهور در شهر متولد شدهؤ)بهرمان رفسنجان( و سایر ر
رجایی در قزوین، محمدجواد باهنر در کرمان، میرحسین موسوی در خامنه آذربایجان، محمد خاتمی در 

اند. اغلب نژاد در آرادان گرمسار و حسن روحانی در سرخه سمنان متولد شدهو محمود احمدیاردکان یزد 
از استان تهران و سپس استان اصفهان  های بزرگ و نواحی شهری و عمدتاًاعضای کابینه متعلق به استان

قابل توجهی سهم  همواره سال بعد از انقلاب در تخصیص اعتبارات شهر 21اند. طی با ریشه شهری بوده
در دست شهرنشینان بوده های قدرت ، زیرا همواره اهرماز اعتبارات عمرانی را به خود اختصاص داده است

 اند.هم شهری بوده نخبگان حاکمو 
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از شاخص جمعیت در نواحی  ،ها در میزان توجه به روستادر ادامه به منظور تحلیل بازتاب عملکرد دولت
.ش( ـه 9511جمعیت روستایی در ابتدای قرن ) 2تفاده شد. مطابق جدول های اخیر اسروستایی طی دهه

رسیده است.  9513درصد در سال  12درصد به  48درصد و جمعیت شهری از  41درصد به کمتر از  14از 
بعد از انقلاب  است. خصوصاً  روند کاهشی جمعیت روستانشین بیانگر عدم توجه کافی به نواحی روستایی بوده

 (.5و شکل  2)جدول  درصد تقلیل یافته است 41درصد به  21معیت روستانشین کشور از که سهم ج
 

 1911-1933: تعداد و نسبت جمعیت شهری و روستایي طي 4جدول 

 مقطع سال هزار نفر کل جمعیت/ درصد جمعیت روستایی درصد جمعیت شهری

48 14 1111 9511 

ب
لا

قبل از انق
 48.8 19.5 99983 9591 

41.2 11.1 94855 9541 

51.2 11.1 91453 9551 

59.2 18.1 98133 9553 

58 14 43188 9523 

21 35 55118 9533 

32.5 23.1 21223 9513 

ب
لا

بعد از انق
 

19.1 58.5 11133 9513 

18.1 59.5 11213 9583 

19.2 48.3 13921 9511 

12 43.1 11141 9513 

 (55: 9582پور، جمعه) 
 

 
 1911-1933: تعداد و نسبت جمعیت شهری و روستایي طي 9شکل 

28 28.8 29.4 30.4 31.4
38

47
54.3

61.7
68.7 71.4 7472 71.3 70.6 69.6 68.6

62

53
45.7

38.3
31.3 28.5 25.9

سال 

0211

1310 1320 1330 1335 1345 1355 1365 1375 1385 1390 1395

درصد جمعیت شهری درصد جمعیت روستایی
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ثری در زمینه ایجاد امکانات و خدمات زیرساختی در نواحی ؤاگر چه طی چهار دهه اخیر اقدامات م
 غیراقتصادی ،شغلی هایفرصت کمبود، روستایی انجام شده، اما هنوز نابرابری بین شهر و روستا، فقر گسترده

 سطح و وریبهره بودن پایین و گذاریسرمایه لازم برای منابع و انگیزه نبود تولیدی، هایفعالیت بودن
 یدیدگآسیب و پذیریآسیب روند تشدید از نشان دهه چند در روستاشهری هاینهایتا مهاجرت و... و درآمد
 وری است ازضر ملی است که ایتوسعه فرآیند از روستایی جامعه ایتوسعه بازماندگی و روستاییان و روستا
 .شود روستایی ای به نواحیویژه توجه سیاستگزاری، جنبه
 همیتا وجود با شودمی ملاحظه کشور ریزیبرنامه و گذاریسیاست نظام در روستا جایگاه به نگاهی با

 سرزمینی هپهن درصد 31 از بیش در استقرار نظر از چه کشور،ی هتوسع فرایند در روستایی مناطق و جایگاه
 4/83کشوری  متوسط از )بیش درصد 2/81 اشتغال میزان مانند تولیدی -اقتصادی نظر کارکرد از چه و

 درصدی 41 سهم درصد(، 9/58 کشوری متوسط از )بیش درصد 3/51 مشارکت اقتصادی میزان درصد( و
 محصولات درصد 15 تولید با غذایی امنیت به کمک و مختلف اقتصادی هایبخشی هافزود ارزش از

 تندنیس مندبهره گذاریسیاست مختلف هایای در زمینهشده پذیرفته جایگاه از مناطق این کشاورزی،
حالی است که اندیشمندان  (. این در9513 جمهوری، ریاست محروم مناطق و روستاییی هتوسع )معاونت

 ی بیکارینهای حل راه و ملیی هتوسع و دانندمی شهریی هتوسع از فراتر را روستاییی هتوسع توسعه، بزرگ
 کنندمی قلمداد مشکلات روستایی به تقدم و توجه گرو در را شهری دیگر مشکلات و جمعیت تراکم شهری،

 در زمینه انقلاب از بعد گذاریسیاست چهار دهه از بررسی بیش (؛949: 4191 فروشانی،)ازکیا و دیباجی
بخش نبوده ها در توجه به مناطق روستایی رضایتدولت عملکرد دهدنشان می روستایی توسعه به یابیدست

 و توجه به روستا متناسب با وزن جمعیتی و اهمیت آن در اقتصاد کشور نبوده است.
 

 گیرینتیجه
قوه مجریه در کشور به دلایل خاصی  ،شودمی محسوب هادولت تمامی هدف ترینمهم و نخستین توسعه

یی ... اثرگذاری محسوسی بر توسعه نواحی روستاشتن متخصصان مورد نیاز ومانند داشتن بودجه و در اختیار دا
های بعد از انقلاب، پس از روی کار آمدن و تشکیل کابینه دهد هر یک از دولتها نشان میدارد. بررسی

 )مهدی بازرگان( با در در این میان دولت موقت اند.خود، مصوباتی را در ارتباط با روستاها تصویب نموده
ت. اس ماهه خود، بیشترین درصد مصوبه را در ارتباط با روستاها تصویب نموده 91گرفتن دوره فعالیت  نظر

که سرانه مصوبات روستایی در دوره ریاست طوریسرانه مصوبات روستایی هر دولت متفاوت است به
جمهوری ایشان )دولت درصد در دوره دوم ریاست  2/4به  1/99)دولت نهم( از  نژادجمهوری محمود احمدی

ر ها بیشتدهم( کاهش داشته است. همچنین درصد مصوبات روستایی دولت نهم نسبت به سایر دولت
مقایسه نسبت مصوبات روستایی به کل مصوبات، نشان داد که دولت موقت بالاترین درصد را دارا باشد. می
ی (، نشان داد که دولت سیدمحمد خاتمباشد. محاسبه تعداد کل مصوبات )چه روستایی و چه غیرروستاییمی
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مصوبه( را دارا می باشد. با مقایسه  8913در دو دوره فعالیت خود، یعنی دولت هفتم و هشتم بالاترین تعداد )
های بعد از انقلاب در کشور و عدم تفکیک دوره فعالیت آنها، دولت محمود درصد مصوبات روستایی دولت

ت خود، یعنی دولت نهم دارای بیشترین درصد مصوبات روستایی تصویب نژاد در طی دو دوره فعالیاحمدی
د صورت دولت، محموسای جمهور و چه بهؤشده می باشد. همچنین مقایسه درصد مصوبات روستایی بین ر

شود طی چهار دهه اخیر باشد. ملاحظه مینژاد دارای بالاترین درصد مصوبه در زمینه روستایی میاحمدی
 بخشی و پراکنده صورتبه ت دولتأهی قوانین ها وگذاریسیاست در روستاییی هتوسع و روستای همقول

 مورد توجه قرار گرفته است.

دوره ریاست  94سال از انقلاب اسلامی و همچنین  21نتایج تحقیق حاضر نشان داد که، با گذشت 
 حفظ روستاها و تثبیت جمعیتها و مصوباتی که برای نامهت دولت، قوانین و آیینأجمهوری، فعالیت هی

اجتماعی جامعه، تصویب و به مرحله اجرا درآمده، نه تنها  - عنوان کوچکترین واحد اقتصادیهروستایی ب
اقی مشکلات روستاییان هنوز به قوه خود بفایده محسوسی برای روستا و روستاییان کشور نداشته، بلکه 

تصویب شده، نتوانسته از بار مشکلات این قشر از است، و این بدین مفهوم است که مصوبات روستایی 
پس از انقلاب اسلامی ایران بر توازن و عمران نواحی و عدم تمرکز اداری اقتصادی » جامعه بکاهد. در واقع

« دهداز افزایش فاصله طبقاتی و قطبی شدن می هایی صورت گرفت، اما آمارها خبرکید شد و تلاشأت
نتایج تحقیقات انجام شده در زمینه عمران و این موضوع با (. 15: 4195)مهدوی حاجیلویی و همکاران، 
های توسعه در پیشینه تحقیق، همسویی دارد. در مطالعات انجام شده علت توسعه روستایی و همچنین برنامه

ا، اهمیت کمتر بخش ههای توسعه روستایی، بخشی و متمرکز بودن برنامهاصلی عدم موفقیت برنامه
ه در خاتم ها است.ها و اجرای نادرست برنامهکشاورزی در مقابل بخش صنعت، تعیین نادرست سیاست

های گسترده روستاییان به شهرها و تخلیه روستاها از جمعیت روستایی با وجود مهاجرتگردد پیشنهاد می
متعدد موجود در بخش کشاورزی، و کاهش نسبت جمعیت روستایی به جمعیت شهری و همچنین مشکلات 

عنوان قوه مجریه و بازوی اجرایی، با تصویب مصوبات روستایی اثربخش و اجرای هت دولت بألازم است هی
های روستایی باشد. زیرا حکمروایی خوب و تصویب مصوبات روستایی آنها در پی توسعه همه جانبه سکونتگاه

 بود شرایط روستایی و تثبیت جمعیت آن رابطه مستقیم دارد. و توجه به امور و مشکلات روستاییان، با به
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