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 چکیده  

و ناتوانی رژیم    است که میان سرکوب ساختاری  سؤالپژوهش حاضر درصدد پاسخگویی به این    هدف:
سیاسی برای تأسیس نظم سیاسی مطلوب  پهلوی دوم در بازتولید نظم سیاسی موجود و تلاش نیروهای  

 ای برقرار بوده است؟  )انقلاب اسلامی( چه رابطه
ی تاریخی،  شناسجامعه پژوهش حاضر با استفاده از روش تحقیق کیفی و با رویکرد    شناسي پژوهش: روش

ی از نظریهگیری  ها با بهرهاسنادی، گردآوری و تحلیل داده  -یا ها از طریق روش کتابخانهتوصیف؛ داده
 سیاسی »نهادمندی و فروبست سیاسی« ساموئل هانتینگتون انجام شده است.

مییافته  :هایافته نشان  پژوهش  طریق  های  از  اقتدارگرایی  ماهیت  با  دوم  پهلوی  رژیم  ی ریکارگبدهد 
آن نهادهای    تبعبه های متعارض« به سرکوب ساختاری نهادهای سیاسی دست زد و  »سیاست انکار واقعیت

های نهادین در مبارزه  سیاسی امکان حل منازعه خود را از دست دادند و منازعات سیاسی خارج از چهارچوب
 با رژیم پهلوی و کوشش برای تأسیس نظم سیاسی مطلوب و مشروع ادامه یافت. 

 شناختند،ها را به رسمیت نمیاصل تعارض منافع و ارزش  ی سیاسیکه نهادها  بدان سبب  :گیرینتیجه
ی خود را در حل منازعات از دست دادند و به جای حل منازعه به سرکوب منازعات  قابلیت کارکردگرایانه

طرفی  ترتیب، زمانی که نهادهای سیاسی از کارکرد اصلی خود منحرف شوند و خصلت بی  پرداختند. بدین 
خود را در حل منازعات از دست بدهند و نتوانند همبستگی اجتماعی را ممکن نمایند، خود به تولید منازعه  

 کنند.و بازتولید خشونت ساختاری کمک می

 یی، نظم سیاسی، سرکوب ساختاری، پهلوی دوم، انقلاب اسلامی.اقتدارگرا ها: کلیدواژه

 
 باشد.. این مقاله برگرفته از رساله دکتری می#
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 مقدمه
کنند، نقطه تلاقی مناسبات فرمان دادن را به فرمانروایان واگذار میکه چرا و چگونه شهروندان، حق  این

دهد. این دقیقاً همان چیزی است  نابرابر قدرت میان فرمانروایان، شهروندان و فرمان دادن را شکل می
می توجیه  را  آن  اسقاط  یا  استمرار  و  سیاسی  نظم  وجودی  ضرورت  بهکه  بازتولید   ایگونهکند؛  که 

چند ممکن است یک نظام سیاسی بتواند   هرمشروعیت مستلزم مراجعه مداوم به منابع جامعه است.  
بر این اساس، مناسبات قدرت    از طریق زور و سرکوب حفظ نماید.   یکوتاهبرای مدت    را سامان خود

وجود نهادهای دموکراتیک به  رغمی عل  1332مرداد سال    2۸در دوره دوم رژیم پهلوی پس از کودتای  
آن رژیم پهلوی قابلیت بازتولید    تبعبهنامشروع سوق پیدا کرد و    1سمت نظمی مبتنی بر اقتدارگرایی 
 گیری انقلاب اسلامی گردید. ساز شکلنظم سیاسی را از دست داد و زمینه

، رژیم پهلوی با استفاده از گسترش دستگاه خشونت به همراه  1332مرداد سال    2۸پس از کودتای  
حفظ نمادین و ویترینی نهادهای سیاسی نظیر قانون اساسی، مجلس و احزاب درصدد ایجاد نظمی 

شاه که معادل دولت نیز   ماهیت و واقعیت امر  عموم مردم برآمد؛ اما در  رشیپذ  موردمشروع    ظاهربه
فروبست  اجتماعی، نهادهای سیاسی را باای  گیری از نیروی پلیس و سرکوب نیروهرفت با بهرهمی  به کار

آن   تبعبهنهادی و سرکوب ساختاری مواجه ساخت. این امر منجر به تمرکز روزافزون قدرت شاه و  
با سرکوب   سوک یاز    1332مرداد    2۸  یشاه از کودتا  رو،نی ا  از  تضعیف نهادهای سیاسی دموکراتیک شد. 

 ر یر ارکان نظام در مس ب  اشطرهیو گسترش س  قیبا تعم  گرید  یمختلف و از سو   یهاها و گروهجناح
 جامعه گام برداشت. یاسیس یو کاهش سطح نهادمند یاسیس یادهانه فیتضع

ها افراد و شخصیت  کهبا توجه به این  یپهلو  محمدرضا  یاقتدارگرای قدرت در دورهدر ساخت  
که   شدیاعمال م  شخاصیا  قی از طر  غالباًشاه  اعمال قدرت    بیش از نهادهای سیاسی اهمیت داشتند،

معیار  .  شدندبرگزیده می   محمدرضا شاهخود    یواسطهبه  یاژهیو  هایا و برنامههاستیس  یاجرا  برای
اینجا در  بود و چن  یوفادارو    نانیاطم  ت یفیک  اصلی  افراد  به  ساخت   یژگ یاز و  ایشاخصه  نینسبت 

در دوره دوم    ی شدن روابط قدرت شخصبر این مبنا،    . و فاقد مشروعیت است  تک جانبههای  قدرت 
ها متوجه شخص محمدرضا  های و نارساییی نارضایتیداد و همهشاه را معادل دولت قرار می  ،پهلوی

ها و  یـامانـود را از نابسـکرد که خداری شاه تلاش میتـلال در روند حکومـگام اختـدر هن  شد. می
؛  مخالفان خود را آرام سازد ،گونه رخدادهاناشی از آن جدا کند و با مجازات مقصران این  یهاتیمسئول

ها و منافع مختلف کوب آشکار و سرکوب ساختاری ارزشسربه    قدراو آن  رایز  کار کارساز نشد. اما این راه
با بحران مشروعیت سیاسی مواجه شد   چنانآن  تبعبهدر راستای تمرکز قدرت شخصی مشغول بود و  

 توانست رژیم شاه را از سقوط نجات دهد. جویانه نمی های مصالحهدیگر سیاست جا کهتا آن

 
1. Authoritarianism 
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آن حذف نیروهای سیاسی   تبعبههای جامعه و  منافع و ارزش، رژیم پهلوی دوم با حذف  ب یترت   نیبد
هایی از ساختار قدرت، پایگاه مردمی خود را از دست داد و به بحران مشروعیت دچار گردید. چنین رژیم

برند و حاضر نیستند در تعریف نظم گرایی را از بین میی، امکان مشارکتسرکوبگرکه از طریق قدرت  
ها که سیستم سیاسی آنسیاسی، منافع طبقات گوناگون را مدنظر قرار دهند، در مواقع بحرانی، زمانی

تعلقی    که  آنجا  ازشود،  ترین اختلالی مواجه میبا کوچک جامعه نسبت به آن نظم سیاسی احساس 
رژیمی شد   ریگبانیگر،  135۷ی فروپاشد و این اتفاق در بهمن  سختبهماند و ممکن است  ندارد، تنها می

گیر جامعه مواجه شد، که با خشونت همهی ثبات سیاسی خود غافل بود و زمانیاهیت شکنندهکه از م
نظم سیاسی    ظاهربهپرداخت و  ها به سرکوب مردم میاز آن ابزارهایی که با استفاده از آن  کدامچیه

ی را ایجاد کرده بودند، نتوانست از سقوط شاه از اریکه قدرت جلوگیری کند. بنابراین، پژوهش  باثبات 
متمرکز است که شخصی شدن روابط قدرت و ساخت اقتدارگرایی قدرت چه نقشی   سؤال حاضر بر این  

گیری انقلاب در فروپاشی نظم سیاسی قدیم )سقوط پهلوی دوم( و تأسیس نظم سیاسی جدید )شکل
بست نهادی اسلامی( داشته است؟ فرضیه پژوهش بر این ایده استوار است که سرکوب ساختاری و بن 

واقعیت  سیاست  عنوانبهکه   می »انکار  پیگیری  پهلوی  رژیم  سوی  از  متعارض«  به  های  منجر  شد 
آن کوشش   تبعبههای نهادی و  خیابانی شدن سیاست و پیگیری منازعات سیاسی خارج از چهارچوب 

 گیری انقلاب اسلامی( گردید.سیس نظم سیاسی جدید )شکلبرای تأ
 

 ؛ نهادمندی سیاسي چهارچوب نظری پژوهش
هانتینگتون، در کتاب »سامان سیاسی در جوامع دستخوش دگرگونی«، به دگرگونی در جوامع سیاسی 

آن   تبعبهها و  ها و تحول آگاهیکند که این دگرگونی ممکن است با توجه به تحول اندیشهاشاره می
ها را با چالش جدی مواجه نماید. در  ها مبنای مشروعیت و اقتدار دولتتحول در مطالبات و خواسته

توان نوعی توازن و تعادل  ها میاین وضعیت، نهادهای سیاسی ابزارهای مناسبی هستند که از طریق آن
ی آزادی«  ها و مطالبات جدید و اقتدار نظام سیاسی برقرار کرد. در دوران مدرنیته، »مطالبهمیان خواسته

 ها را با چالش مواجه کرده است.ترین چالشی است که اقتدار دولتمهم
پردازد مینیروهای اجتماعی و نهادهای سیاسی  رابطه بین    کتاب به  هانتینگتون در این  بر این اساس،

تبع  نیروهای اجتماعی و سیاست و بهدارد؛ آنچه باعث سامان، نظم، کنترل و مدیریت بین  و بیان می
مشی سیاسی، کارش شود، نهادهای سیاسی هستند. یک سازمان و خط آن مشروعیت اقتدار سیاسی می

جویی  اقتدار چاره  ها و گزینش رهبران بااین است که برای نگهداشت سامان اجتماعی و رفع درگیری
:  1۹۹1  ،1کند؛ از این طریق سطح اشتراک اجتماعی را میان نیروهای گوناگون بالا ببرد )هانتینگتون 

  فرایند   بر آن،  مختلف اشکال در نهادها که است این بر  مندی سیاسینهاد تمرکز نقطهواقع،    (. در 1۸

 
1. Huntington 
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میزانی3۹  : 2013  کاظمی،)  گذارندمی تأثیر سیاسی به  فعالان سیاسی  (.  به  یک  که  نهادهای   جامعه 
باشند، به همان نسبت سطح رشد سیاسی در آن جامعه بالاتر سیاسی آن جامعه تعلق بیشتری داشته  

بدین  آناست.  برای  آن سان،  نهادهای سیاسی  به  نسبت  بیشتری  تعلق  احساس  فعالان سیاسی  که 
های مختلف و ها و علائق گروهجامعه داشته باشند، ضروری است که نهادها از قابلیت جذب خواسته

بتوانند قدرت را تعدیل و از چیرگی فرادستان بر فرودستان جلوگیری کنند و متعارض برخوردار باشند و  
توانند  ، نهادها میواقع  در(.  20:  1۹۹1  زمینه ایجاد یک اجتماع سیاسی را فراهم آورند )هانتینگتون،

به ارزش  پاسخی  و  باشندمنافع  متعارض شهروندان  نهادمندی ،  رونیا  از  .(۷5:  2006،  1)نیگل   های 
تعارضات و جلوگیری از آنومی سیاسی ضروری موجب اند و  سیاسی معتبر و ارزشمند برای مدیریت 

 (. ۸2: 1۹۹۷ شوند )برتران بدیع،مشروعیت نظام سیاسی می
دست  نظر  از برای  همکاران  و  ابتدا،نورث  در  پایدار  دموکراتیک  نظم  به   سیاسی   ت یحاکم  یابی 

سیاسی و سایر نخبگانی که خواهان  که به نخبگان    دهدیمدر دستور کار قرار  را    ینهاد  ساخت  بات ی ترت 
داشته نهادی    صورت بهو    یرشخصیخودشان روابط غ  انیدر م  دهد،مشارکت در قدرت هستند، اجازه می 

های فارغ از نسبت  توانندبآن است که افراد    ی قدرت رشخصیروابط غنهادینه شدن  باشند. منظور از  
قومی،لیفام  خانوادگی، غ  یاسیس  ی،  افرادبا    رهیو  بپردازند  سایر  خدمات  و  کالا  مبادله  و )  به  نورث 

 (. 64- 61: 2006، 2دیگران 
 م ی و اقتدارگرا تقس   کیدسته دموکرات   را به دو  یاسیسهای  رژیم  توانینظر م  نی از ا  یکل  طوربه

 قدرت دوجانبه  ارساخت یدارا جامعه قرار دارند و ی التفاتی با در یک رابطه کیدموکرات  یهامیرژ  .نمود
یی جمعی و نهادها  شود ومی  وجوجست  جامعه  درقدرت    تیمشروع  بعامن  هستند و  و با تأثیر متقابل

از جامعه   یتوجه  قابلی  هاکم بخشدستسیاسی  مشارکت    ی جذب برا  طرفانهموجه و تا حدودی بی
 ساختجانبه هستند و  در پی اعمال قدرت یکاقتدارگرا    یهامیرژ   العکس ب  . وجود دارد  قدرت   استیدر س

های ساختدر گسترش    خود  تی مشروع  منابع  ی،اسیس  رژیم  و  بوده  طرفهکی  هارژیم  این  در  قدرت   سیاسی
و نیروهای سیاسی   هاروهگ  جهینت  در کند.  می  وجوجستمتصلب سیاسی و گسترش دستگاه خشونت  

ندارند و تصمیم اقتدارگرایی قدرت  توسط هییک  صورت بههای سیاسی  جایی در ساخت  ت  أجانبه و 
 ف یضع یاس یس یبا نهادها یا جامعه (. 40: 2006 پور،شوند )شایستهحاکمه و از بالا به پایین اتخاذ می

 ی، قو  یاسیس  یرا ندارد. جامعه فاقد نهادها  یو محل  یفرد  یهاهوس  یروادهیامکان مهار کردن ز
منافع   جادیا  تیهمان ظرف  یاس یس  ینهادها  جادی ا  تیظرف ت. تحقق منافع عامه اس  و  نییفاقد ابزار تع

برای کارآمـدی نهـادهای سیاسـی    که   یژگـدو وی  راین،ـبناب(؛  24  : 1۹6۸  )هانتینگتون،  است  یومـعم
 است. «طرفیبی« و »بیل ط اند، »برابریضروری

 
1. Nagel 

2. North et al 
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متناسب با تغییرات    خاص خود را  یننهاد  هایساختبتواند    است که   نظمی  ،باثبات  یاس یس  نظم
قدرت وقتی مشروع است   . (10۷  : 2001  ،1ساندرز دهد )  ، بسط و گسترشدر طول زمان حفظمحیطی  

به می   و  شناخته  ورسمیت  افراد  آزادی  میان  بتواند  که  حاکمیت   شود  اعمال  از  ناشی  سیاسی  نظم 
  ، عام آن  یبه معنا تیمشروع  صورت نیبد (. 21: 2004فیضی، ) قدرتمندان، توازنی سازگار برقرار نماید

از سوی مردم ن  به رسمیت شناختن قدرت  اقتدار دولتهااست و ملاک  ها، مقبولیت  یی در سنجش 
ی و سیاسی در بستر تضاد زیست اجتماع  امکان   که  آنجا  ازواقع،    (. در۸1  : 2005  )اکبری،  است  مردمی

اختلاف   الزامو  و  آمرانه  از قواعد و ضوابط  تا چهارچوبی  بود، لازم است    منظور بهآور  فراهم نخواهد 
که    مقصود، نیازمند نهادی است  این  به  برای نیل  و  طراحی شود  و  تعارضات و تضادها تعبیه  وفصلحل

یا  وظیفه   اقتدار  اساس،  این  بر  را متکفل شود.  قواعد  تعیین  و  امری  تعریف  دادن هرگز  حق فرمان 
پاره  ذات بهقائم سایه  در  بلکه  نیست،  موجه  چهارچوب و  و  اصول  از  قرار ای  دفاع  مورد  بنیادی  های 
از نهادها هستند که اشخاص   یا مجموعه  ،پس کمال مطلوب   (. 40:  2003،  همکارانگیرد )نوروزی و  می

سیاسی    ینهادها  (. 50  -4۹:  201۸  نیگل، )آمیز جمعی را داشته باشند  امکان زیست مسالمتها  درون آن
کنند.   جادیو اعتماد را به نظام ا  ندیجانبدارانه بزدا  یاسیس  یندهای را از فرا  یمنازعات مسلم  توانندیم

دولت    ندی در فرا  یو جنبه قدرتمند  یاسیقدرت س  دیمنبع تول  تواندیدولت م  تیباور به قانونمند بودن ماه
 (. 200: 2021)کندی و دیگران،  باشد یساز

 ها را حفظ کند، وحشت کنند که منافع آن  یطراح  یاگونهرا به  یاسیس  یاگر نخبگان بتوانند نهادها
اوغلو و رابینسون،  شود )یجذاب مریغ  یاهنیها گزآن  یکمتر خواهد بود و سرکوب برا  یها از دموکراسآن

توانند بیاموزند که اعتراضات و مطالبات خود را  (. شهروندان در درون این نهادها می34-  30:  2015
  سیاسی امکان اشتراک    نهادهای سیاسی  که  صورتی است  در  نمایند و اینمشروع بیان    و  صورت نهادینبه

 اند، چنین نهادهایی علاوه بر کارآمدیطور که وربا و هانتینگتون بیان نمودهرا فراهم نمایند؛ و همان 
  ، همکارانو    2لوسین پای باید از مشروعیت، مقبولیت، اعتبار و ارزش واقعی نزد مردم برخوردار باشند )

2001  :2۸۸ .) 
در مقابل، جکسون و رُزبرگ، فقدان نهادهای سیاسی کارآمد را مسبب شخصی شدن قدرت و تفوق  

نادیده انگاشتن حقوق سیاسی رقیبان و )دانند که در تعارض با منافع جمعی قدرت و اقتدار شخصی می
و اساس این سلطه و قدرت شخصی،   آن پایه   تبعبهها( قرار داشته و  ها از فرصت محروم کردن آن

و چنین   باشدیممناسبات فردی نظیر روابط حاکم با همدستان، پیروان، حامیان و رقبای خود استوار  
که   شودیسبب م  زیقدرت نخبگان ن  حد  از  شیب  شیافزا(.  ۹5:  2005  ،3بروکر نظامی ذاتاً اقتدارگراست )

نخواهد   یتعارض اجتماع  حلراه  یحالت دموکراس  نیپس در ا  ؛ کارکرد خود را از دست بدهد  یدموکراس 

 
1. Sanders 

2. Lucien Pie 

3. Broker 
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 دارند یسرکوب خود را در قدرت نگه م  قینخبگان از طر  ایخواهد بود    گریانقلاب د  ک ی  ای  جهیتنبود و  
  ست؛ ین  فیشدن تنها یک دولت ضع  ینهاد  نییسطح پا  بای  دولت(.  34-   30  : 2015،  1اوغلو و رابینسون )

 (. 2۸: 1۹6۸، هانتینگتون) هست زین یدولت بدبلکه 
بر این مبنا، در وضعیتی که مناسبات قدرت به سمت قدرت نامشروع میل کند و نظم سیاسی قابلیت 

مشروعیت های بحران  شدن نشانه  گردد. آشکارمی  آغاز  2بدهد، بحران مشروعیت   دست  را از  بازتولید خود
ترین  کننده  ثبات بی  همه  نیا  با  کشید.   پیش خواهد  نظم جدید را  و جایگزینی  مسلط  نظم  بازسازی  ضرورت 

کند، زمانی شکل بحران مشروعیت که تمایل به جایگزینی نظم مستقر با یک نظم بدیل را تقویت می
دهنده به مناسبات نابرابر قدرت در معرض تردید   اتفاق خواهد افتاد که مبانی فکری و ارزشی مشروعیت

اند که برای یک  بر این مبنا، نهادها دارای اهمیت اساسی (. 15: 2003، همکارانقرار بگیرد )نوروزی و 
ابزارهایی را فراهم می تا مشکلات را حل نماید و بدون وجود نهادی جامعه در حال گذار،  های  کند 

تعداد معدودی دولت (. در  260:  2015  ،3فرانچسکو وجود خواهد داشت )  باثبات های  جمعی و قانونی 
تغییر و دگرگونی در مبانی اقتدار حقیقت، چنانچه ساختار سیاسی و رفتار سیاسی حاکمان متناسب با  

در ثباتی سیاسی  امکان بی  ندهد،  جدید نشان  هایارزش  لازم را برای پذیرش  بازتعریف نشوند و انعطاف
  منازعات کنترل ای سیاسی کارکرد نهاده، بیترت  نیبد(. 41-40: 2006رئوف، ) یابدافزایش میجامعه 

بندی و مدیریت  دارند و صورت   بر عهدهها و منافع متعارض را  تعادل بخشیدن به ارزش  و  4اجتماعی 
 باشد.پذیر نمیمنازعات سیاسی جز در درون این نهادها امکان

 

 پیشینه پژوهش
 

 ي بررس موردمرتبط با موضوع   شده چاپ خلاصه آثار : 1جدول 

 نتیجه  عنوان سال انتشار نویسندگان 

 13۸5 رئوف  رحیم 
مبانی اقتدار و سامان 

 سیاسی معاصر 

مؤلفه  در  را  تحول  اقتدار  مبانی  ترکیب  سیاسی،  فرهنگ  های 
قانون،  عناصر جدیدی چون مشروطه، عدالت،    دگرگون ساخت و

آزادی، پارلمان و غیره را وارد ادبیات سیاسی ایران کرد. این امر  
های اساسی در ساختار سیاسی و اجتماعی  موجب بروز دگرگونی

 آن مبانی اقتدار و سامان سیاسی را تغییر داد.  تبعبهکشور شد و 

لویس 
کریسبرگ و 

13۹۷ 
از خشونت تا  

 دموکراسی 
های منازعه با یکدیگر همکاری نکنند، شاهد که طرف تا زمانی

های منازعه برای پایان خاتمه سازنده منازعه نخواهیم بود. طرف

 
1. Oglu, Robinson 

2. Crisis of legitimacy 

3. Francesco 
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بروس دبلیو 

 دایتون نا
اساسی نیازهای  بر  باید  خود  اختلافات  به  تأکید بخشیدن  شان 

 های خویش. کنند نه بر موقعیت 

محمود سریع 
  القلم

13۷۸ 
توسعه سیاسی و 

 ثبات سیاسی 

زمانی   به  که  تا  را  خود  جای  گروهی  و  قومی  ایلی،  فرهنگ 
ثبات سیاسی  و  توسعه  به  امیدی  ندهد، همچنان  ملی  فرهنگ 

 وجود ندارد. 

محمد 
و   فرشفیعی

علی محمدی  
 مصیری 

13۹۹ 

تأثیر ساخت نهادی 
دولت در دوره دوم  

  یریگشکلپهلوی بر 
 انقلاب اسلامی 

مهم دوم  پهلوی  دولت  نئوپاتریمونیال  ماهیت  و  ترین ساخت 
عاملی بود که امکان رقابت و مشارکت سیاسی را محدود نمود و  

افزایش خشونت سیاسی و    تبعبه سیستم   یریگشکلآن باعث 
 پیرو شد. -یحام

سعید حاجی  
و علی  ناصری

محمدی 
 مصیری 

1402 

پارادوکس سامان  
سیاسی و دموکراسی  
سیاسی در دوره دوم  

 پهلوی

سیاسی   دموکراسی  و  سیاسی  سامان  پهلوی  دوم  دوره  در 
به    صورتبه سیاسی  سامان  و  رفت  پیش  متناقض  و  متعارض 

اقتدارگرای   ساخت  و  شد  تأسیس  آزادی  رفتن  دست  از  قیمت 
 قدرت مبنای نظم سیاسی نامشروع بود.

بروک و لوتار 
 همکاران

13۹4 

ی شکننده؛  هادولت
شناسی جنگ  جامعه

و منازعه در دنیای 
 مدرن

دولتویژگی  برشمردنضمن   شکننده،  های  را  های  خشونت 
داند که در مقابل با نهادهای  ها میترین ویژگی این دولتمهم

می قرار  و  دموکراتیک  دولت  تبعبهگیرد  این  در  نظم  آن  ها، 
 سیاسی شکننده و ناپایدار است. 

قیصری  علی 
 ولی نصرو 

 دموکراسی در ایران  1401
دموکراسی و دولت سازی از انقلاب مشروطه به بعد حتی پس  

 اندانقلاب اسلامی در یک رابطه نوسانی قرار داشته از 

ساموئل 
 هانتینگتون  

13۷0 
سامان سیاسی در 
جوامع دستخوش  

 دگرگونی 

مواجه با نوسازی نتوانند نهادهای سیاسی خود را   در جوامعی که 
ثباتی سیاسی دچار  متناسب با شرایط جدید، منطبق سازند، به بی

 شوند.می

مقصود 
 فراستخواه  

13۸0 
دو قرن چالش توسعه  
 و دموکراسی در ایران 

که برای استقرار و تثبیت دموکراسی حداقلی از توسعه    گونههمان
انبساط سیاسی تا حدودی لازم  ضرورت دارد، برای   توسعه نیز 

های شفاف و  توسعه به نهادهای قانونی، مکانیزم  که   چرا   است.
گویی سیاسی نیاز دارد که دموکراسی سیاسی را ضروری  پاسخ 

 سازد. می

 13۸4 پل بروکر
 های رژیم

 ک یدموکرات ریغ 
که  رژیم اقتدارگرا  ایجاد    غالباًهای  دولتی  حزب  یک  طریق  از 
 شوند. میع جدی برای تحکیم دموکراسی محسوب  مان  شوند، می

 های پژوهش(منبع )یافته 
 

 سرکوب ساختاری آزادی و بازتولید ساخت اقتدارگرایي قدرت
رفته دست  قدرت و منابع از  یاب یباز  یمحمدرضا شاه تلاش خود را برا  ،1332مرداد    2۸  یاز کودتا  پس

آن انتخابات مجلس و مصوبات  و  راستا  آغاز کرد  در  به  یهاهیپا  میتحک  یرا  کار قدرت مطلق خود 
انتخابات و مجلس به  نیا  . گرفت دربار و شخص شاه به قد  یاگونهدخالت شاه در امور    رتبود که 

در   یدولت  ینهادها گریساواک و د  ،شاه، دربار، ارتش   دخالت  .شدند کشور بدل   یاسیبلامنازع صحنه س
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به مشارکت  دنیتحقق بخش  یبرا  یالهیوس دیکه با یاسیامور انتخابات و مجلس موجب شد احزاب س
و سرکوب   فیشدت تضعاقتدارگرا به  یحکومت  یدوران از سو  نیدر ا  ،باشند  یاسیس  ی ندهایمردم در فرا

 (. 206:  201۹دهند )ططری،  خود را انجام یاصل یهاژهیشوند و نتوانند کار و
 خ ی از تار  هیرو نی اعمال ا ی چون ساواک برا ییهاسازمان  جادی و ا  یکتاتوریشاه در جهت د شی گرا

ب کودتا  هسقوط حکومت مصدق  طرآغاز شد.    1332  ل سا  یدنبال  از  های رویه  قیحکومت مصدق 
و  رانیا یمفاد قانون اساس یدرصدد اجراو  مردم بر سرکار آمده بود تیاکثر یبانیو با پشت کیکرات ودم

  (. 13۹- 13۸:  1۹۸3پهلوی و دیگران،  پادشاه مشروطه بود )  کیشاه در حد    ارات یاختمحدود ساختن  
و حکومت   یخواهمشروطه  یهاشهیبر ضرورت تحقق اند  یدر عصر رضاشاه و محمدرضا شاه از طرف

 از   . گرا نشان دهندمقتدر و سنت  یخود را پادشاه  خواستندیم  گرید  یاز سو  گذاشت ویم  قانون صحه
پا  رونیا پارلمانتار   بندیچندان  مشروطه  یستیاصول  با هم  (. 3۸:  200۷مروار،  )  نبودند  یخواهو   زمان 

 اران یمقابله با آن دسته از    یبرا  یدولت زاهد  یهااقدام  ،و حزب توده   یسرکوب نهضت مقاومت مل
 یمک  ،یکرده بودند آغاز شد. کاشان  یسازنهیکودتا زم  تیموفق  یو برا  دهیکه از مصدق بر  ینهضت مل

  1334اسلام در آبان سال    انیفدائ  یشدند. وقت  دیبازداشت و تبع  ی منزو  یگریپس از د  یکی  ییو بقا
و   ینواب صفو  . خاتمه داده شد  زیها نبه دو سال مماشات با آن  ،علا را ترور کردند  نی حس   ریوزنخست

در    یمل  تیبه جرم اقدام بر ضد امن  یاسیمخالفان س  یو اعدام شدند. تمام   ریدستگ  ارانشیچند تن از  
 (. 456: 201۷سینائی، ارتش محاکمه شدند ) یهادادگاه

اوا آمر  یهااستیاساس س  بر  1330  یدهه  سطدر  تما  کایسردمداران  ا  یها مبنآن  لیو   جاد یبر 
گرفت   میوارده به محمدرضا شاه، او تصم  یو فشارها  رانیا  ژهیوجهان سوم به  یدر کشورها  یدموکراس 

 رانیو ا  دهد  بیفر  را  هاییکای ها در انتخابات مجلس، آمرو دخالت دادن آن   یش ی احزاب فرما  جادیتا با ا
تنها موجب غفلت قدرت نه  اقتدارگرایی  ساخت  (. 10۸:  200۷مروار،  احزاب نشان دهد )   یدارا  یرا کشور

ادامه ضعف نهادها  یاسی س  ینهادها  جادیا  تیاز اهم از    ریموجود شد، بلکه شاه را ناگز  یمستقل و 
کرد   رانی ا  یاسیس  ندهیارتش در آ  یبرا  یاژهی کردن حساب ومسلح و باز  یروهایروزافزون به ن  یاتکا

به نام    یگرید  دیو ارتش عامل جد  سیدوره علاوه بر دربار، دولت پل  نیدر ا(.  4۸2:  201۷)سینائی،  
شاه   میو تصم روشعنوان مثال، . بهکردیانتخابات نظارت م  یاضافه شد و بر نحوه برگزار زیساواک ن

 تیسازمان امن   ،فرستادیساواک م  یهمه نامزدها را برا  ستیبود که ل  نیچن  ندگانیدر مورد انتخاب نما
  ار یدر اخت ماًیکرده بود که سوابق اشخاص در آن درج شده بود و آن را مستق هیته یمخصوص یهافرم

و سوابق    یاخلاق  ات یخصوص  ی،اس یس  شات ی داشت که گرا  یها ستون ملاحظات فرم  نی . ادادیشاه قرار م
گزارشات در حضور شاه خوانده   نیا  هیکل  ،شدیستون درج م  نیدر هم  تیاشخاص توسط سازمان امن

به وزارت کشور ابلاغ   سپس  و  کردیساواک اعلام م  یهارا شاه با استناد به گزارش  ییو نظر نها  شدیم
، ثبات سیاسی بیترت   نیبد  (. 1۷۹:  200۷مروار،  )  دیفراهم آ  یریگیکارها و مقدمات رأ  هیتا بق  شدیم

های متعارض و نیروهای  نیز در تعارض با دموکراسی شکل گرفت و اجازه فعالیت به گروهدر این دوره 
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زدود  طرفی و غیرشخصی نهادهای سیاسی را  بی  خصلت  و  دادنمی  را   متفاوت   با منافع  و اجتماعی  سیاسی
گوناگون به ها و منافع  ها در راستای منافع شخصی خود استفاده کرد. شاه از طریق حذف ارزشو از آن

ایجاد شبکه به لحاظ سلسله دنبال  بود که شاه  از روابط شخصی قدرت  قرار ای  آن  در رأس  مراتبی 
داشت. در این دوره، رژیم پهلوی با حفظ ظاهری نهادهای دموکراتیک، اما در واقعیت شخصی شدن 

قدرت  ببخشد.    روابط  مشروعیت  شده،  ایجاد  سیاسی  ثبات  به  تا  بود  نهادهای حال  نی ا  بادرصدد   ،
؛  ی خواص با حاکمیت شاه نداشتندتأیید منافع شخصی طبقه جزبهدموکراتیک در این دوره، کارکردی 

شناخته نشد بلکه به سرکوب    ها در این دوره به رسمیتبنابراین، نه تنها اصل تعارض منافع و ارزش
دادند، ی ورود نمایندگان مخالف یا مستقل را نمیزدند و اجازهها دست میساختاری این منافع و ارزش

ی خود را در حل منازعات از دست دادند و به جای حل ای که این نهادها قابلیت کارکردگرایانهگونهبه
 منازعه به سرکوب منازعات پرداختند. 

 

 
 شخصي شدن روابط قدرت و بحران مشروعیت : 1شکل 

 های پژوهش( )منبع: یافته
 

 

استفاده ابزاری از قانون 
اساسی و تقویت روابط 

غیررسمی قدرت

تأسیس احزاب حکومت ساخته 
با کارکردهای ناسازگار و به تبع

آن حذف نیروهای مخالف

سرکوب ساختاری مجلس و 
فروبست نهادی

بحران اقتدار و خشونت 
آمیزشدن منازعات 

سیاسی

تجدید نظم سیاسی و شکل گیری انقلاب اسلامی
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 استفاده ابزاری از قانون اساسيسرکوب ساختاری و 

شود.  قانون اساسی میثاقی است که از طریق آن حق اعمال حاکمیت از طرف مردم به دولت واگذار می 
، قانون اساسی ارتباط مداوم دولت و ملت را بر مبنای کارایی، پاسخگویی و حقوق شهروندی  رونیا  از

کشمکش    کشور ما مطرح بوده و مورد  در  ربازیکه از د  یمسائل   جمله  از  (. 202  : 1۹۹1  ،1)اولیور   کندحفظ می
امر    نی . ااست  صاحبان قدرت به قانون  یبندیمسئله عدم پا  آمد،ی شمار مهب  ی اسیس  یروهاین  نزاع  و

(. ساخت اقتدارگرای قدرت در 253:  2006عیوضی،  کشور است )  یاس یخود نشانگر ضعف ساختار س
ساختاری عدم پایبندی به قانون را تشدید کرد و تمایل شخصی شاه به تمرکز دوره پهلوی دوم ضعف 

تر شد که  تغییراتی در قانونی اساسی ایجاد کند. این مسئله وقتی جدی  اش آن بود کهقدرت، لازمه
  ل ی بحران تبد  کیبه    یسلطنت پهلو  ینیو مسئله جانش   گریشاه از حادثه سوءقصد و حوادث د  هراس

  ی از قانون اساس  یمواد  رییمنظور تغمجلس مؤسسان به  ییمسئله باعث شد تا مقدمات برپا  نیا  . ه بودشد
  1345سال    اواخراز    یبه سن قانون   عهد یول  دنیهمسر شاه تا رس  یسلطنت به فرح پهلو  ابتین  یو واگذار

 .(۷5: 2016منش و توران، بصیرت ) ردیدر دستور کار حکومت قرار گ
صاحب    یصورت گرفت سبب شد تا و  یکه در دوران محمدرضاشاه در متمم قانون اساس  یرات ییتغ

  132۸  ماهبهشت یمصوبه مجلس مؤسسان در ارد  4۸موجب اصل  که بهالعاده شود؛ چنانفوق  یارات یاخت
نقش   فیقدرت محمدرضاشاه و تضع  تیامر موجب تقو  نیرا منحل کند. هم  نی مجلس   توانستیشاه م

 ی شتریمجلس از اقتدار ب  ،ستی ب  ی در دهه  کهی حال  خود شد. در  یگذار قانون  استیس  ییایمجلس در پو
نهاد   کیمرداد شاه قدرت مجلس را تا حد    2۸  یپس از کودتا  . تحقق اهداف خود برخوردار بود  یبرا

خارجه آمریکا این شایعه را شنید   وزارت   132۷سال    ماهی د(. در  3۷:  200۷مروار،  آورد )  نیی پا  یفات یتشر
بهمن  15که شاه مترصد فرصتی است تا موضوع اصلاح قانون اساسی را مطرح کند و این فرصت در 

همان سال در هنگام بازدید شاه از دانشگاه تهران دست داد؛ شاه مورد هدف گلوله توسط عکاس جوانی  
تیارات خود را ای شد تا شاه افزایش اخ(. ترور ناموفق شاه بهانه225:  2012قرار گرفت )آبراهامیان،  

نماید.   درخواست  نمایندگان  از  اساسی  قانون  در  منظور  نیبدمطابق  مجلس   132۸اردیبهشت    1۸، 
قانون اساسی به نفع قدرت شخصی شاه و در تعارض با منافع جمعی تغییر   4۸مؤسسان تشکیل و اصل  

طور و هر یک به واحددرآن آن حق و امتیاز انحلال مجلسین سنا و شورای ملی هر دو  موجببه یافت؛ 
 (. 204: 2013شخص محمدرضا پهلوی واگذار شد )ازغندی،  جداگانه به

منصور، شورش و    یترور حسنعل  ،جمله ترور شاه در کاخ مرمر  در کشور از  یحوادث  چنیندنبال    به
داده شود   یاساس  قانوندر    یرات یی شاه اصرار داشت تا تغ  رهیو غ  ونی تولاسیکاپ  بیاز تصو  پس  تظاهرات 

به استبداد  ،بیترت نی ا  و  ب  یسلطنت  را  پرتو هم  . بخشد  میتحک  شی ازپشیخود  قانون    ،شه ی اند  نیدر 
  م ی تحک  یبار شاه برا  نیچندم  یو برا  دیرس  کمیو    ستیمجلس ب  بیانتخابات مجلس مؤسسان به تصو

 
1. Oliver 
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خود را حل و    ینیجانش   یگرفت مسئله  میداد و تصم  رییرا تغ  یقانون اساس  ،سلطنت و شخص خود
  ل ی قانون تشک  بیبا تصو  نیبنابرا  ؛کند  اقدام  یدر قانون اساس  یحق  فیبه تعر  زیشهبانو و سلطنت ن  یبرا

 ، کمیو    ستیب  یدوره  یمل  یدر مجلس سنا و شورا  ، 1345اسفند سال    22و    21مجلس مؤسسان در  
 ی متمم قانون اساس  42و    41و    3۸اصول    ،شاهنشاه  یگذارقبل از مراسم تاج  1346سرانجام در سال  

 یوقت  عهدیول  -1  ؛مقرر شد  یمل   یجدید مجلس شورا  یبر اساس مصوبه  ،رونیا  از  . داده شد  رییتغ
اگر به هنگام    -2  . باشد  یسال تمام شمس   ستیب  یشود که دارا  یشخصاً امور سلطنت را متصد  تواندیم

شاه   کهنی مگر ا  . ردی گیاو را م  یباشد شهبانو بلافاصله جا  دهینرس  یبه سن قانون  عهدیمرگ پادشاه ول
د به  یگریشخص  انتخاب  نائبعنوان  را  فوت    -3  باشد.   دهکر  السلطنه  صورت    ی ریگکناره  ایدر 

  ف ی وظا  -4  . شود  لی قاجار تشک  یخانواده  ریاز غ نیسلطنت از طرف مجلس   ابتین  یشورا  ،السلطنهبینا
 افراد  کشور و  یعال  وانید  سیرئ   نیمجلس  یرؤسا  ریوزمرکب از نخست  ییبا مشورت شورا  السلطنهبینا
 (.220: 200۷)مروار،  ردیانجام گ گرید

برخلاف    کرد نه حکومت؛ ولیباید سلطنت می  واقع، بر طبق قانون اساسی و متمم آن شاه قانوناً  در
از قدرت    جیتدربهشد که  ی تغییرات به نحوی انجام میرشخصیغانتظار و در تضاد با منافعی جمعی و  
(. یکی از تعارضات و نقاط ضعف قانون 203:  2013شد )ازغندی،  مردم کاسته و بر نفوذ شاه افزوده می

ابزاری در راستای منافع شخصی    عنوانبهشد شاه از آن  اساسی به ارث رسیده از مشروطه که باعث می
مشخص نکرده    قانونخود استفاده نماید، این بود که قانون اساسی هیچ نهاد یا شخصی را برای تفسیر  

 2۸داشت، پس از کودتای    دیتأک قانون اساسی که بر استقلال قضات    ۸2و    ۸1مثال اصول    طوربهبود.  
از این طریق   مورد تفسیر و تعدیل قرار گرفت و  1333اسفند    14و    1333آذر    4در    نوبتمرداد در دو  

(. بدین ترتیب، قوه 15-  14:  201۸،  همکاراناستقلال قوه قضاییه و قضات زیر سؤال رفت )صادقی و  
گرفت و کارکرد نهادی خود یعنی قابلیت حل  قرار می  اقمارشابزاری در دستان شاه و    عنوانبهقضاییه  

در یک وضعیت   تنهانهکردن نهاد عمومی )نماد منافع جمعی(    بود؛ شخصی  داده  دست  ازمنازعه را  
 کرد بلکه خود عاملی برای احساس تبعیض بیشتر و مشروعیت از منازعه تولید منازعه می  تعارض گونه

 زدایی از نظم سیاسی موجود شد.
 ی اصل دوم متمم قانون اساس   یها با انتقاد از عدم اجراخود پس از مدت   یهادر مخالفت  ونیروحان

مخالف حکومت   نی ترمهم  . سؤال بردند  ریرا ز  نی قوان  تیمجلس، مشروع  نیبر نظارت فقها بر قوان  یمبن
  یو ضدمل یهااستیو س یمخالف استبداد داخل نی ترعنوان مهمرا به ودکه نام خ )ره(ینیخم امامشاه، 

  ژه یوبه  رانیدر ا  گانگانیبا دخالت ب  د یساخته بود با مخالفت شد  زیمتما  گرانیحکومت از د  یاسلامریو غ
  دمتنها عاو نه  . عنوان قهرمان مبارزه با استعمار شناخته شدبه  ییکای به اتباع آمر  ییقضا  تیمصون  حهیلا

  )ره( ینیخم  امامو مرام    یمش   . را مطرح ساخت  یمجلس بلکه نامشروع بودن نظام سلطنت  تیمشروع
خود    یو ضداستعمار  یعنوان رهبر انقلاب ضداستبداداو را به  رانیبعد مردم ا  ی باعث گشت تا چند

های مهم و  یکی از شخصیت  عنوانبهامام خمینی)ره(    .(3۸4:  2016منش و توران،  بصیرت )  نندیبرگز
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اصلاحات  شاه و حامیانش نظیر    اساسی توسط شخص  مکرر قانون  نقض  در جامعه در واکنش به  رگذاریتأث
های ایالتی و ولایتی، طرح برگزاری اصلاحات ارضی و انقلاب  در قانون انتخابات انجمن  گرفته  انجام

ومتی شاه و دخالت شاه و دربار در  گرایانه رژیم شاه، احزاب خودساخته و حکسفید، اقدامات سرکوب
و از طریق بسیج   اندبا استناد به قانون اساسی و متمم آن مخالفت خود را ابراز داشته  رهیو غانتخابات  

مبارزه نیروهای معترض  رهبری  و  نمودند منابع  آغاز  دوم  پهلوی  رژیم  علیه  )امام خمینی،   ای جدی 
ی و نقض مکرر رشخصیغ، تعارض منافع شخصی شاه با منافع  جهت  نیبد(.  200-   ۷۸  : 1، ج  2006

 پهلوی دوم شد.رژیم زدایی از مشروعیتقانون اساسی باعث 
 

 
 م زدایي از رژیم پهلوی دو: نقض مکرر قانون اساسي و مشروعیت2شکل 

 های پژوهش( یافتهمنبع: )

 
 
 

بحران مشروعیت و ناتوانی رژیم در بازتولید نظم سیاسی

اسی و ناتوانی رژیم پهلوی در بازتولید اقتدار سی

به تبع آن فروپاشی سیاسی

اسی شکل گیری و گسترش منازعات نیروهای سی

علیه رژیم پهلوی در رأس آن روحانیون به 

(ره)رهبری امام خمینی

بازتولید ساخت اقتدارگرایی قدرت در تضاد با قانون اساسی

شکل گیری روابط قدرت شخصی و غیررسمی نگسترش نقش دستگاه خشونت به جای قانو

تغییر و تفسیر قانون اساسی

متمم قانون ٤٢و ٤١و ٣٨تغییرات در اصول 

اساسی در جهت حفظ مقام سلطنت 

مصوبه مجلس مؤسسان و اختیار منحل٤٨اصل 

کردن مجلس شورای ملی 
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 سرکوب ساختاری مجلس و فروبست نهادی 

 نیاز اول  یکیلذا    ،داشت  یمل  ی مجلس شورا  لیبه تشک  یمبرم  ازین  یبه قانون اساس   یوفادار  یادعا
،  صورت   ن یبد  (. ۸0-   ۷۹:  200۷مروار،  )  هفدهم بود  یمجدد مجلس منحله  لیتشک  ،اقدامات دولت کودتا

مجلس هجدهم  واقع،  در    . (232  : 1۹۹3  ،یعی شج)  هجدهم در زمان بعد از سقوط مصدق برگزار شد  دوره
  (. ۸4:  2001بشیریه،  بودند )  دارنیاز اشراف زم  ندگان یدرصد نما  60  و  شد  لیتشک  ینظامحکومت  تحت
مصوبات   نیترمسئله نفت در صدر امور مجلس قرار داشت. از مهم  ،دوره همانند سه دوره قبل  نیدر ا

سفری، )بود    یالمللنیب  ومیاستخراج و حمل و فروش نفت به کنسرس  ینامه واگذاردوره موافقت  نیا
ساواک بود که بعد از    لی قانون تشک  دیگری که در این مجلس طرح شد،قانون    (. 1۷1-1۸0:  1۹۹4

کار به محافظه  یروهایقدرتمند شد و ن  شیپ  از  شیب  میرژ   1335سازمان در اواخر سال    نیا  لی تشک
(. گرچه تشکیل ساواک با  ۸0:  200۷)مروار،  برخوردار شدند یاندهیشاه از قدرت فزا محمدرضا یرهبر

رژیم    انجام شد ولی کارکرد این نهاد امنیتی، شناسایی و حذف افراد مستقل و مخالفقانون مجلس  
  عنوان بهقدرت ساواک    پس  آن  ازای که  گونهداد. بهشاه بود و زیر نظر شاه به فعالیت خود ادامه می

 نهادی دموکراتیک بود. عنوانبهپلیس سیاسی بیش از نهاد مجلس 
مخالفان   نی ترظهور کرد که در آن محمدرضاشاه مهم  یتیوضع  و  بافت  نیهجدهم در چن  مجلس

  یی اقتدارگرا  دیبه چرخه بازتول  توان یرا م   یاس یس  یروهایسرکوب ن  کرده بود.   سرکوب   خود را  افتهیسازمان
 نهضت ،  دوره هجدهم  انتخابات   در  (. 14۷:  200۷ساعی،  نسبت داد )  1332مرداد    2۸در بعد از واقعه  

  روز ی پ  ایبا شعار    میبر هم زدن اهداف رژ   یبرا  ،داشت  یمخف   مهین  یت یکه پس از کودتا فعال  یمقاومت مل 
انتخابات مجلس شرکت کرد    ،م یکنیرسوا م  ای  می شویم اما نتوانست کرسی قابل توجهی کسب در 

بر تقلب در انتخابات  یمبن ییهاجرمو اعلام ات یشکا ،ها منظور نامه نیبد(. 115: 1۹۹۸)نجاتی،  نماید
با انتشار اعلام گناهکارتر از ظالم    کندیقبول ظلم م   کهمظلوم  » تحت عنوان    یا هی منتشر ساخت و 

تخلفات و تقلبات انتخابات را گزارش    یریگی رأ  یهااز مردم تهران خواست با حضور در حوزه  «است
  انیدولت پا  دیانتخابات مجلس با کنترل شد  بیترت   نیبد  (. 14:  2016منش و توران،  بصیرت دهند )

  1320  وریمنفعل و در خدمت اهداف شاه بود تا آنجا که بعد از شهر  یاگونهبه  زیمجلس ن  نی. اافتی
اعتماد از مجلس شروع به کار کرد   یرأ  افتیبار در مجلس هجدهم بود که دولت بدون در  نیاول  یبرا

اقدامات مجلس هجدهم    نی. از نخستشدیبه مجلس فرستاده م  بیجهت تصو  حیلوا  بو اوامر شاه در قال
منش  بصیرت بود )  دهیرس  بیبه تصو  «اراتیقانون اختعنوان »لغو قوانین زمان دکتر مصدق بود که با  

 (. 1۹: 2016و توران، 
پ نکات  نوزدهم  رامونیاز  ب  ،مجلس  ا  ندگانینما  شتریورود  به  هجدهم  بود   نیمجلس  مجلس 

 دا ینوزدهم مجلس راه پ  دوره  که به   یدیجد  یوکلا  شدیدوره گفته م  ن یدر آغاز انتخابات ا  کهیطوربه
  (. 24  : 2016منش و توران،  بصیرت )  دوره سابق هستند  ندگانینما  هیو بق  کندینم  وزده نفر تجا  از  کردند،

  مجلس هجدهم  یمتن اجتماع  عیمتأثر از وقا  ،در مجلس نوزدهم  ی اسیکنشگران س  ات سبمنا،  واقع  در
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  ر یز  انتخابات   (. 14۸:  200۷ساعی،  صادق است )  زیدوره ن  نیا  در  دوره قبل   یش ی انتخابات فرما  و  بوده
ارتش    یگسترده  یبه مداخله  یاز ی کشور ن  ری عنوان وزبا حضور علم بهو  علم برگزار  اسدالله    مینظر مستق

مجلس در    یهایبزرگ در کشور کماکان کرس  داراننینفوذ ملاکان و زم  لیدر انتخابات نبود، اما به دل
افراد   می نبود بلکه رژ   یمردم خبر  یواقع  ندگانیتنها در آن از نمانه  که ی  کدستی ها بود. مجلس  آن  اریاخت

ب  روانهیم زاده و محمد درخشش یابوالحسن حائر  طور مثال،به  . داشته بوداز مجلس نگه  رونیرا هم 
  افتندین  به مجلس نوزدهم راه  ومی با قرارداد کنسرس  علت مخالفت  قبل به  یدوره  اول تهران در  ندگانینما

 ت یاکثر  کهیطوربه  ؛صورت گرفت  یفراوان  یتقلب انتخابات  بیستم،  دوره   در انتخابات   (. ۸2:  200۷)مروار،  
  ی مردم به رهبر  تیو حزب اقل  یکرس  104اقبال با    ی به رهبر  ونیمجلس از آن حزب مل  یهایکرس

  ی قدربه  یانتخابات   یهاتقلب  .مجلس کوتاه ماند  یهایاز کرس  نیشد و دست منفرد   یکرس  25  اعلم ب
  ن ی آشکارا به ا  ،مستقل  یرهبر نامزدها  ینیام  یعل   ،تیاقل  چون علم رهبر حزب   یواضح بود که کسان

خود را از   یناخشنود  تبمرا  پس از اعتراضات گسترده،شاه  (.  ۸3:  200۷مروار،  امر اعتراض کردند )
از دخالت دولت   یحاک ،ستمیمجلس ب  یبرگزار یدوباره برا تلاش. انتخابات اعلام کرد ینحوه برگزار

  ی انتخابات   یهایانتشار روزنامه و آگه  ازیامت  یبرا  یاقدامات جبهه مل  رغمیو دربار در امر انتخابات بود. عل 
ماند و دولت با   میها عقتلاش  نی همه ا  نگیتیم  یبرگزار  یتقاضا  زیو ن  رالانتشاریکث  یهادر روزنامه

دانشجو  وافقتم  کیچیه روز    انینکرد.  در  تهران  آزاد  به  133۹آبان    13دانشگاه  به  اعتراض  عنوان 
اسفند    4ها، روز  اعتراض  انیشد. در جر  لی تعط زیبرپا کردند و بازار ن  یابانینبودن انتخابات، تظاهرات خ

وز  لی اتومب  انیدانشجو اقبال،  داخل   ریدکتر  در  را  به   دانشگاه  دربار  زدند.  تظاهرات  آتش  همه  رغم 
انتخابات مجلس به روال گذشته انجام   ،یانتخابات توسط جبهه مل   م ی تحر  نیمردم و همچن  زیآماعتراض

 (. ۹۸: 2006عیوضی، ) شد
  ی دوره اسدالله علم نقش مؤثر  نی برگزار شد. در ا  1342  وریدر شهر   کمی و    ستیانتخابات دوره ب

ها و احزاب دوره گروه  نیا( داشت، در  نی ( )نورانی)مردم( و )ا  یاحزاب دولت  یدایفهرست کاند  میدر تنظ
علاوه   دیو مراجع تقل  ونیکردند. روحان  میانتخابات را تحر  یو نهضت آزاد  یجمله جبهه مل  مختلف از
 ی عتمداریو محمدکاظم شر  ینجف  یمرعش  نی الدشهاب   ی،لانیم  یمحمدهاد   اللهیتآ  ،)ره(ینیبر امام خم

)  مردم بازداشتند  انتخابات  در  شرکت  از  شرا  دولت،  رو نیا  از  (. ۸5:  2002لاجوردی،  را    ی طیدر 
که   شدیشروع م  یانتخابات در حال  نی ا  ،آور شروع انتخابات را اعلام نمودهو خفقان  کیردموکرات یغ

  ن یچن  در   (. 202:  200۷مروار،  )  بردندیتوجه مردم در حبس و شکنجه به سر م  اغلب رجال و افراد مورد
 ستیچراکه ل  ؛محمدرضا شاه بود  ومتانتخابات دوران حک  نی تریشی انتخابات فرما  نی ا  یاوضاع و احوال

 (. 154: 2006عیوضی، شده بود )  نیی ساواک از قبل تعدولت و  طور کامل از طرفبه داهایکاند
و    نینو  رانی دو حزب اشد.    برگزار  یصورت حزب بار به  نینخست  یو دوم برا  ستیدوره ب   انتخابات 

  ن ی نو  رانیعضو حزب ا،  ریوزنخست  دایهو.  شرکت کردند  ستیرانیا  پان  بار حزب   نیاول  یمردم و برا
 (. ۷1۷:  200۸شاهدی،  دوره است )  نی دخالت دولت و تقلب در انتخابات از نکات بارز انتخابات ا  و  بود
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  در انتخابات  تنهکیو ساواک    دایهو  ،شاه  تیداشت و با حما  اریدر اخت  زیکه دولت را ن  نینو  رانیحزب ا
 تیبود اکثر  شده  ینیبشیکه پچنان  -یموفق شد با استفاده از امکانات دولت  زین  تینها  در  رفت،یم  شیپ

 نیچن  ندگانیشاه در مورد انتخاب نما  میو تصم  روش  (. 22۸:  200۷)مروار،    ردیبگ  اریپارلمان را در اخت
کرده    هیته  یمخصوص  یهافرم  تیسازمان امن  ،فرستادیساواک م  یهمه نامزدها را برا  ستیبود که ل

ها ستون  فرم  نی. ادادیشاه قرار م  اریدر اخت  ماًیبود که سوابق اشخاص در آن درج شده بود و آن را مستق
در   تیو سوابق اشخاص توسط سازمان امن  یاخلاق  ات یخصوص  ی،اس یس  شات یداشت که گرا  یملاحظات 

را شاه با استناد    ییو نظر نها  شد یگزارشات در حضور شاه خوانده م  نیا  هی کل  ،شدیستون درج م  نیهم
کارها و مقدمات    هیتا بق  شدیبه وزارت کشور ابلاغ م   سپس  و  کردیساواک اعلام م  یهابه گزارش

   (. 1۷۹: 200۷مروار، ) دیفراهم آ یریگیرأ
کردن مشارکت مردم در    زهیمنظور کانالبه  زیحزب واحد رستاخ  جادیا  ،م یرژ   یاوج سرکوب ساختار

بدون هرگونه اطلاع    1353در سال    ی به اقدامات خود بود. و  دنی بخش   تیجهت مشروع  یاسیامور س
فراگ  کیها  آن  یجابه  و  غدغن  را  احزاب موجود  یهمه  ،یقبل نام رستاخ  ری حزب  داد   لی تشک  زیبه 
های طول این دوران، رؤسای مجلسین شورا و سنا بدون تغییر در پستدر    (. 133:  2006پور،  شایسته)

  ح یاز لوا کی چیبود. ه رگذاریاز مجالس تأث  یکشور عار یاسیمسدود س کاملاًی فضاخود باقی ماندند. 
 ل یاعتماد مجلس صرفاً ابراز تما  یمجلس رد نشد و رأ  یاز سو  یپهلو  میرژ   ریاخ  انیدولت در طول سال

پارلمان  بودشاه   نتوانست نظام  )  یو عملاً مجلس   ، بیترت   نیبد(.  151:  2004نوریان،  را محقق کند 
با رستاخیز انقلابی    زیرستاخپایان مجلس  و    اوردیاز سه سال دوام ن  شی ب  یپهلو  می مجلس رژ   نیآخر

  جه ینت  ؛ درنظر در نظم سیاسی قدیم و تأسیس نظم سیاسی جدید همراه شد  مردم ایران برای تجدید
آن مشروعیت رژیم سیاسی وقت با چالش جدی مواجه شد و   تبعبهمشروعیت سیاسی این نهادها و  

  بحران مشروعیت رژیم منجر به تأسیس نظم نوینی )انقلاب اسلامی( شد. 
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 : سرکوب ساختاری و ساخت نامشروع قدرت 3شکل 

 های پژوهش( یافتهمنبع: )
 

 بست ساختاری مشارکت سیاسيبنکارکرد متعارض احزاب سیاسي و 

 ، شده بود  میتقس   یزاهدالله  فضل  ر،یوزشاه و نخست  نیکه قدرت ب  1334تا    1332  یهادر طول سال 
در همه    ینهضت مقاومت مل  کهیطورداشت به  انیها جرمردم و گروه  هی عل  یادیز  یاسیس  یآزارها

بازداشت شدند. رهبران    یبانفوذ وفادار به و  ندگانیاو و نما  نهیکاب  یابعاد سرکوب شد. مصدق و اعضا
رژیم   (. ۸6:  2006عیوضی،  افتادند )  نبه زندا  زیفروهر ن  وشیو دار  یملک  لیمانند خل  یاحزاب نهضت مل

از    ت یو حما  لیاقدام به تشک  1336تحزب در کشور، از سال    تیسروسامان دادن به وضعپهلوی برای  
، منوچهر اقبال 1336  نیدر فرورد  یری وزعلاء از نخست  نیحس   ی پس از برکنار  نمود؛  یاحزاب دولت

  ی اسیاحزاب س  لیتشک  نهیزم  نیاز جمله اقدامات دولت اقبال در ا  . را بر عهده گرفت  یریوزپست نخست
اسدالله  یبه رهبر یکیدو حزب،  ستیبایم ینظام دو حزب یهیبود که بنا به دستور شاه بر اساس نظر

:  200۷مروار،  شد )یم  لی دکتر اقبال تشک  یبه رهبر  ونیحزب مل  یگر ید  علم تحت عنوان حزب مردم و
 ی هاهیپا  میها تحکآن  یهکه مشخصشد    یاندازراه  یدولت  یاسیس  از احزاب   ینوع  (. بر این اساس،1۷۹

، رژیم پهلوی دوم، در ادامه »سیاست استراتژی نظارت« با ایجاد احزاب از رونیا  از  . ودرژیم بقدرت  
ای حکومت خود، به ایجاد دو حزب سیاسی ملیون و بالا به پایین و برای دموکراتیک نشان دادن چهره

ساخت اقتدارگرایي قدرت

و نقش آفرینی ارتش. 1
ی نیروهای امنیتی به جا

صندوق رأی

تکیه بر درآمدهای . 2
رانتی حاصل از فروش 
نفت و ایجاد سیستم 

حامی ـ پیرو

وابستگی به قدرت. 3
ز خارجی آمریکا و غفلت ا

-مشروعیت داخلی
مردمی

سرکوب ساختاری مجلس

سرکوب ساختاری مجلس. 1

ر نقش نهادهای امنیتی د. 2
پردهگزینش نمایندگان سرس

فقدان کارآمدی مجلس و. 3
ناتوانی آن در حل منازعات 

سیاسی

بن بست سیاسی و . 4
فروبستگی نهادین 

بحران اقتدار

تحریم انتخابات و . 1
گسترش خشونت آمیز

منازعات

ایجاد گفتمان مقاومت. 2
به رهبری روحانیون

و فروپاشی نظم قدیم. 3
ی شکل گیری نظم سیاس

جدید
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، با همه تبلیغات و انتشاراتی که برای جذب مردم به این دو حزب انجام حال نیا  بامردم اقدام نمود.  
در مقابل منافع    عملاًپهلوی دوم،    محورحکومتکه احزاب    شد، مردم جذب این دو حزب نشدند؛ چرا

حزب   نی گزیرا جا  نی نو  رانیحزب ا   ،1342شاه در آذر    (. 225:  1۹۸3ملت قرار گرفته بودند )مدنی،  
  ی ر یوزاسفند همان سال به نخست  1۷را در    نی نو  رانیکل حزب ا  ریمنصور، دب  یکرد و حسنعل  ونیمل

 ( نی نو  رانیکل حزب ا  ری)معاون دب  هویدا، شاه بلافاصله  1343و پس از ترور منصور در بهمن    دیبرگز
مدت حزب   نیسمت ماند و در ا  نیاز دوازده سال در ا  شیب  دایمنصوب کرد. هوی  ریوزرا به نخست

عنوان منتقد به  زیمردم ن  تیاقل  حزب   قرار داشت و در کنار آن  دایهو  اریکاملاً در اخت  نی نو  رانیا  تیاکثر
توانست یم  در کشور  ویسنار  نیا  یشاه با اجرا  (. 60:  2011زاد،  خوشکرد )  ت یدولت در مجلس فعال

 ی او هم آشکار شد که اجرا  ی مرور براداشته باشد؛ اما به  زیدر کشور را ن  یدموکراس  یبرقرار  یادعا
: 200۷زاده،  مجتبینخواهد داشت )  رانیمردم ا  یبر قاطبه  یریتأث  چیه  یاسیس  یهاشی نما  گونهنیا

ای ایجاد کند و  ایجاد حزب ایران نوین در رقابت با حزب مردم نیز نتوانست برای ملت جاذبه  . (۸3
های شاه به ویژه از طرف قشر مخالفت با سیاستسیاست سرکوب ساختاری رژیم از طریق مقاومت و 

 شد.گرایان آزادی خواه روز به روز آشکارتر میمذهبی و ملی
در   ینام کانون مترق  رییواقع با تغ  بود که در   یاحزاب دولت  نی از ا  یک، ینی نو  رانیا  حزب   ،واقع  در

و دوم مجلس   ستیو ب  کمیو    ستیب  یهادر انتخابات دوره  نینو  رانیوجود آمد. حزب ابه   1342آذر  
در    ی خاص  گاهیمجلس را با خود داشت و جا  ت ی، جناح اکثر1350و    1342  یهادر سال   یمل  یشورا

(. حزب ایران نوین، سازمان سیاسی شاه بود 4۹4:  201۹ططری،  دست آورد )کشور به  یاس یمسائل س
اندازی آن، اجرای اصلاحات و در دست گرفتن کنترل حکومت و مجلس بود. این حزب  که هدف از راه

کرد و تلاش داشت کننده عمل میی ارگانی هدایتمثابهبهتوانست بر مجلس و حکومت مسلط شود و  
، حزب ایران نوین با  بیترت   نی بدنفوذ را تحت کنترل و پوشش دولت درآورد.  های ذیتا تمام گروه

مجلس   و  دولت  کنترل    یواسطهبهکنترل  برای  لازم  ابزار  اقتصاد،  عالی  شورای  داشتن  اختیار  در 
بنابراین، تشکیل حزب  ؛  (6۸-  64:  2003گذاشت )بشیریه،  گذاری را در اختیار شاه و دربار میقانون

ی  هاها و منافع دیگر گروهبه سرکوب ارزش ایران نوین که با حمایت کامل شاه و آمریکا تشکیل شد، 
ی قدرت سیاسی  ساختاری انجامید و از این طریق بخش بزرگی از جامعه از عرصه  صورت بهجامعه  

 .شدندحذف می
رساند که    جهینت  نیرا به ا  یاسیس   ستمی و س  اهبعداً ش  در مسائل دیگر،  نی نو  رانی حزب ا  یهادخالت 

و سوم با   ستیدر اواسط مجلس ب  کهیطوربه  ند؛یاعمال قدرت خود برگز  یرا برا  یحزبتک  ستمیس
ه  کار گرفت و چهارم به  ستیب  یدر انتخابات دوره  یحزب تک  ستمیس   ،زی حزب رستاخ  سی استقرار و تأس

با    رانی ملت ا  ز یرستاخ  یحزبنظام تک  یو برقرار  نینو  رانی انحلال حزب ا  (. 302:  200۷)مروار،    شد
 ؛ صورت گرفت  میرژ   یاجتماع  تیحما  یبه مبان  دنیمنظور گسترش بخش موجود به  یاحزاب رسم  بیترک

  ز ین  یحزباما نظام تک؛  رفتیقدرت صورت پذ  بلوکی  درون  یهابحران  یاقدام در واکنش به برخ  نیا
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 یروهایحزب، ارتش و ن انیاستقلال نداشت. رابطه م یاسینسبت به مرکز قدرت س یاز نظام قبل شیب
  گونه چیه  دی بود که حزب جد  یمعن   نی حزب توسط سرآمدان حزب سابق به ا  یو تصرف رهبر  یتیامن

 ی حزبواقع نظام تک  . درکردینم   جادیا  یاسیمشارکت و رقابت س  ی برا  یو خودمختار  لمستق  یمجار
ن  یدرون  یهایبنددسته  ندهینما  شتریب تا  بود  :  2001بشیریه،  )  یمدن  جامعهی  اس یس  یروهایحکومت 

113) . 
  ساختاری   سرکوب   سیاست  مردم به  از  ی اریبس   ،یحزبتک  نظام  کی   سیتأس  بر  یمبن  شاه   میتصم  پی  در

حزب   نی ا  به  وستنیپ  یکه و  دیرسینظر م  قبول به   قابل  لیدل  نیا   به  ژهیوبه  ری تفس   نیا  . بردند  یپ  یو
ندارد و وطن    ،ست ین  یرانینشود ا  دیجد  یاسیحزب س  نیکه وارد ا  یاعلام نمود و گفت کس   یرا اجبار

  در  (. 13۸:  1۹۹1)زونیس،    او را مجازات کرد  توانیاساس قانون م  بر  است و  یرقانونیغ  شیهاتیفعال
متوسط، حذف طبقه    دنبال سیطره براجباری، به   ، رژیم پهلوی از طریق حزب رستاخیز و عضویتواقع

شاه را رهبر سیاسی و معنوی مردم اعلام کرد(،    روحانیون از قدرت با حمله به تشکیلات مذهبی )حزب 
در تعارض   عملاًی با ما نیست علیه ماست،  هرکس منع زنان از پوشیدن چادر در محیط دانشگاهی و شعار  

 که نهادهای ، زمانیرونیا  از(.  40۸-  406:  2012گرفت )آبراهامیان،  های مختلف قرار میبا منافع گروه

و  دست بدهند    خود را در حل منازعات از  طرفیو خصلت بی  شوند  منحرف   خود  اصلی  کارکرد  از سیاسی
  ثباتی سیاسی آن بی  تبعبهنتوانند همبستگی اجتماعی را ممکن نمایند، خود به تولید منازعه و خشونت و  

  همبستگی را ممکن نکرد بلکه   تنهانهحزب رستاخیز    افتاد و  پهلوی  کنند. این اتفاق در رژیممی  کمک

های سیاستی  نتیجه  تینها  دری پارادوکسی خود به ضدهمبستگی اجتماعی تبدیل شد و  در یک رابطه
 ثباتی سیاسی و فروپاشی نظم سیاسی نبود.حزب رستاخیز، چیزی جز بی
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 تعارض کارکردی احزاب سیاسي و گسترش خشونت سیاسي: 4شکل 

 پژوهش( های  )یافته
 

 یریگجه ینت
اقتدارگرایی در تعارض با  انداز ساختاز چشم قدرت  متعدد بر منابع نترل ک دوره دوم پهلوی، همواره در

های  گرفت. این فرایند از طریق بازتولید شاخصمی  دموکراتیک قرار  اندازهایتقسیم قدرت در چشم
آن تصور تمرکز منابع متعدد قدرت ذیل الگوی روابط   تبعبهرفت و ساخت اقتدارگرایی قدرت پیش می

ی توسعه سیاسی بازنمایی  مراتبی و شخصی قدرت که در رأس آن شاه قرار داشت، اولین مرحله  سلسله
»آزادی«  شد. می مفهوم  دو  از  شناختی  ادراک  و  تصور  و   عوامل  ینتیجه  »اقتدار«  و  چنین    تاریخی 

ترین این عوامل، بازتولید ساخت اقتدارگرایی قدرت و فروبست نهادی ساختاری بوده است. یکی از مهم 
های گوناگونان در این سیاست سرکوب ساختاری و سرکوب آشکار منافع و ارزش  یری کارگباز طریق  

فرض    گریکدیسازی جدا از  سازی و دموکراسیای که دولتگونه ( بوده است؛ به 135۷  - 1332دوره )
 سیاسی به قیمت سرکوب ساختاری سایر نهادهای دموکراتیک ایجاد شد.شدند و نظم می

ی نیروهای طرفدار محمد مصدق و حکومت ملی را از شبکه   رفتهرفته، محمدرضا پهلوی  واقع  در
مماشات    شیوبکمبا روحانیون    1342کند تا سال  قدرت حذف کرد و حزب توده را نیست و نابود می

ارزش با  به منازعه  آن  از  پرداخت.  کرد و پس  اینبی ترت   نیبدهای مذهبی  در  دوره،   ، رژیم پهلوی 
ها در قالب  گیرد و منازعه را با این گروههای متعارض را در پیش میسیاست سرکوب منافع و ارزش

دهد. رژیم پهلوی از طریق سرکوب ساختاری، نهادهای سیاسی  سیاست سرکوب ساختاری ادامه می 
ای که بر این نهادها  جانبهی نمود و از طریق کنترل و سلطه همهکارکرددموکراتیک را دچار تعارض  

بازتولید ساخت 
اقتدارگرایی 

قدرت

ایجاد دو حزب صوری . 1

مردمملیون و 

شکل گیری حزب ایران . 2

نوین و حذف مخالفان

تأسیس حزب رستاخیز . 3

و بن بست نهادی

فروبست نهادی و 
گسترش خشونت 

سیاسی

تولید خشونت از 
شروع )خشونت 

(مبارزه با رژیم

مشروعیت زدایی 
از ثبات سیاسی و 

خیابانی شدن 
سیاست

کوشش برای 
تأسیس نظم 

سیاسی جدید و 
شکل گیری انقلاب 

اسلامی
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که نمایندگان جبهه    طورهمانداد.  داشت، اجازه ورود نمایندگان مخالف یا مستقل را به مجلس نمی
ملی و بعد از آن نمایندگان مذهبی اجازه ورود نیافتند و یا به خاطر خصلت نمایشی و ویترینی مجلس  

رژیم از طریق ایجاد احزاب حکومت ساخته و   در این دوره، به تحریم انتخابات دست زدند. همچنین
بنابراین، ویژگی شاخص این دوره ؛ دادسیطره بر این احزاب دولتی، اجازه تشکیل حزب مستقل را نمی
 استفاده از سرکوب ساختاری در کنار سرکوب آشکار بوده است.

، ساخت اقتدارگرایی قدرت در این دوره نیز در تعارض با دموکراسی شکل گرفت و بیترت   نیبد
داد و خصلت  و اجتماعی با منافع متفاوت را نمی  های متعارض و نیروهای سیاسیاجازه فعالیت به گروه

ها در راستای منافع شخصی خود استفاده کرد. طرفی و غیرشخصی نهادهای سیاسی را زدود و از آنبی
ای از روابط شخصی قدرت بود که  ها و منافع گوناگون به دنبال ایجاد شبکهرژیم از طریق حذف ارزش

مراتبی در رأس آن قرار داشت. در این دوره، رژیم پهلوی با حفظ ظاهری نهادهای شاه به لحاظ سلسله 
درونی جامعه فائق   بر تعارضات شدن روابط قدرت درصدد بود تا    دموکراتیک، اما در واقعیت شخصی

شناختند بلکه  ها را به رسمیت نمیکه این نهادها اصل تعارض منافع و ارزش  بدان سبببنابراین،    آید. 
  مستقل را   یا   مخالف  اندیشه  ی ورودزدند و اجازهمی  ها دستبه سرکوب ساختاری این منافع و ارزش

سرکوب  به    منازعه  حل  از دست دادند و به جای  منازعات   حل  در  خود را  یدادند، قابلیت کارکردگرایانهنمی
 منازعات پرداختند.
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