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 چکیده

شاه بر عملکرد مجلس شورای ملی در دو دوره قاجاریه و  ریتأثهدف اصلی مقاله حاضر بررسی تطبیقی  :هدف
 .پهلوی اول است

 .لیلی استتح-در این پژوهش مقایسه تطبیقی با رویکرد توصیفی استفاده موردروش  شناسي پژوهش:روش
ه های بسیاری داشتنماد محدودسازی قدرت استبدادی شاه فراز و نشیب عنوانبهمجلس شورای ملی  ها:یافته
پهلوی را محدود نماید یا  آن از پسآیا مجلس شورای ملی توانست قدرت شاهان قاجار و  کهنیا واقعبه است.

د تر نگاه شماتیک و از بالا به عملکراما از آن مهم؛ خیر محل مناقشه پژوهشگران حوزه سیاست و تاریخ بوده است
مشخص شود که از حیث سیاسی مجلس چه ی نوعبهمجلس شورای ملی در دوره قاجاریه و پهلوی اول است تا 

 .نسبتی با شاه در دو دوره مذکور برقرار نموده است
ورای از قاجار مبنی بر تضاد دائمی با مجلس ش شده ساختهتصویر  برخلافدهد که نتایج نشان می :گیرینتیجه

ملی، آخرین شاهان قاجار فاقد توانایی لازم برای مقابله با نهاد قانونی مشروطه یعنی مجلس بودند و رضاشاه 
 .به نفع خود سود برد مجلسپهلوی از فقدان قدرت سیاسی مطلقه برای تجمیع برآیند قدرت 

 
 .ملی، مشروطه، قاجاریه، پهلوی اول، قدرت سیاسیشاه، مجلس شورای  :هاهکلیدواژ
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 مقدمه
در ظاهر دچار شکست سیاسی شد اما در اعماق جامعه سیاسی و شکل  اگرچهانقلاب مشروطه در ایران 

حکومت در ایران تأثیر شگرفی گذاشت. تا قبل از مشروطه قدرت سیاسی مطلقاً در اختیار شاه قرار داشت. 
گیری امر سیاسی بودند و نخبگان نیز تنها با اذن و نقش سیاسی در شکل هرگونهدر این حالت مردم فاقد 

درت ق عنوانبهاما مشروطه باعث شد تا نخبگان سیاسی ابتدا ؛ کردندآفرینی میدهی پادشاه نقشجهت
 ییرتغ قامت نمایندگان سیاسی ملت ظاهر شوند. در ایننیز در  آن از بعداجتماعی ظهور و بروز یابند و 

حلیلگران سیاسی و ت نگارانخیتارسیاسی، مردم نیز سهم کوچکی در عرصه سیاسی یافتند که البته به عقیده 
این سهم کوچک فقط ظاهری نمایشی داشت و در جهت تحقق اوامر ملوکانه شاه و دربار و با اراده شخص 

دند سله قاجار، شاهان ناگزیر شخصوصاً در دوره قاجار برای تداوم سل گرید عبارتبهشده است.  بخشیدهشاه 
اخان رض تا بخشی از قدرت سیاسی را در قالب مجلس شورای ملی واگذار نمایند و در دوره پهلوی اول نیز

 برد.نمایشی سود می صورتبهاز مجلس برای پیشبرد برنامه توسعه سیاسی و اقتصادی خود 
و نقش شاه در  اشاره موردهای ناسازگار و بعضاً متعارض از نقش مجلس شورای ملی در دو دوره روایت

کارکرد این دو مجلس نشان از اهمیت پژوهشی هدفمند برای روشن شدن زوایای این مسئله تاریخ دارد. از 
اند تا دهتیو قاجار تلاش نموآلترنا عنوانبهدوره پهلوی برای برجسته نمودن پهلوی  نگارانخیتارطرف دیگر 

سازی در نسبت مجلس شورای ملی و احمدشاه ای مخدوش از تاریخ قاجار ارائه دهند و این مخدوشچهره
 فوق باعث خواهد شد تا با دورهدو بنابراین مقایسه تطبیقی این پدیده در ؛ است کرده دایپهم بازتاب 

 پادشاهی بر عملکرد مجلس شورای ملی سنجیده شود. طرف میزان تأثیر شاه و ساختار سیاسیرویکردی بی
 نگارانخیتارنگاران دوره پهلوی اول و به تأثیر از آنان برخی تاریخبرخی از  ،های معتبردر یکی از روایت

دند که مجلس شورای ملی در دوره رضاخان نقش مثبتی در روند مدرنیزاسیون پس از انقلاب اسلامی نیز معتق
 یش مهمشدن اقتصاد نق یدولت تیدر اجرا و تثب یمل یمصوبات مجلس شورا»که کرد؛ تا جاییدر ایران ایفا 

لانی، )اص« دیبخشیم یوجاهت قانون نهیزم نیدولت در ا یهاصورت که به خواسته نیبه ا کردیم فایرا ا
گیری کلشکشور و  وره منجر به پیشرفت سیاسیهمراه بودن مجلس با دولت در این د گرید عبارتبه .(2100

در مقابل این روایت برخی مجلس شورای ملی در دوره  نیروی محرکه توسعه گردید. عنوانبهنهاد دولت 
اختیار سیاسی دانسته و مجلس شورای ملی در دوره قاجار را از حیث استقلال سیاسی  هرگونهپهلوی را فاقد 

 یاونهگبهدانند. عدم اختیار مجلس در دوره رضا پهلوی تر میو ایجاد محدودیت برای قدرت مطلقه شاه موفق
 ندگانیشد. رضاخان اندک نما لیتبد« گوقربانبله» به بعد به مجلس 0316مجالس از سال »که  بود

 .(2120)معتضد، « دار مجلس را کنار گذاشتاستخوان
ها و با تأکید بر دو دوره مجلس شورای ملی در دوره قاجاریه و پژوهش حاضر با عبور از این پژوهش

های مذکور، جایگاه و نقش مجلس را با توجه به نقش پهلوی اول در تلاش است تا با مقایسه تطبیقی دوره
بنابراین بازه پژوهش از ایجاد مجلس اول در دوره محمدعلی شاه تا انتهای مجلس ؛ پادشاه بررسی نماید

در خصوص ضرورت و چنین هم. است و انحلال مجلس سیزدهم سیزدهم یعنی شروع جنگ جهانی دوم
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تواند ابهامات فوق را برطرف نماید و این امکان را فراهم خواهد میگفت که  توانیماهمیت پژوهش حاضر 
که در یک چارچوب روشی و منطقی به پدیده تاریخی مجلس مشروطه یا مجلس شورای ملی دقیق ساخت 

یزان دست آوردن مبههدف اساسی و اصلی از این پژوهش بنابراین ؛ و براساس معیارهایی مشخص نگاه شود
ای موجود هروایتی ملی خواهد بود تا تصاویر و ر کمیت و کیفیت کارکرد مجلس شوراو حیطه تأثیر شاه د

زات ها و تمایشباهت کهنیاوهش عبارت است از اصلی پژ سؤالبنابراین ؛ از طریق مقایسه بررسی شود
 چیست؟معطوف به تأثیر شاه  کارکرد مجلس شورای ملی در دو دوره قاجار و پهلوی اول

 

 پژوهشپیشینه 
 یفرآیند رضاشاه و مشروطه عصر در دولت گفتمان تحول»با عنوان  یامقاله(، در 0311همکاران ) و اکبرزاده
بر عکس  ،بازه زمانی این در دولت تحول فرآیند به چه علت که است پرسش این به پاسخ دنبالبه« معکوس

 بودن اقصن یکی فرایند تحول دولت تایجن نیترمهم شده و دولت مطلقه در عصر مشروطه گسترش یافت.
 ابزار تنداش رغمیعل سازی دولت در مشروطیت ناتوانی دیگری و ناصری عصر در نوین سازی دولت فرایند

الذکر با مقاله حاضر در موضوع و زمان مورد مطالعه پژوهش فوقاست. تفاوت  اساسی قانون جمله از آن
کند ثیر شاه بر وضعیت و عملکرد دولت در زمان مشروطه را بررسی میأالذکر صرفاً تباشد. پژوهش فوقمی

ثیر شاه بر عملکرد مجلس شورای ملی در دو بازه زمانی مختلف را مورد مطالعه أت حاضرولی در پژوهش 
 دهد.قرار می

 شورای مجلس سیاسی مصوبات به نگاهی»با عنوان  یامقالهدر (، 0387مرتضایی ) و ناصری تنهاتن
 ورتصبه، صرفاً رضاشاهمجلس شورای ملی در اواخر زمام داری  ندمعتقد« اول پهلوی سلطنت طی در ملی

جلس مو چه بسیار قوانین سیاسی که به  دادیماثر در سرنوشت جامعه به حیات خود ادامه  بدون کاملاً نهادی
انند دادند. هم یرأبه تصویب آن  برخاست و نشستبا یک  یامذاکرهبدون هیچ  ندگانینماتقدیم شد و 
خود را در قبال مجلس که نمایندگان ملت در  متمم قانون اساسی. از طرف دیگر دولت نیز 37تفسیر اصل 

دولت نیز شخص شاه وجود داشت که تنها قدرت  رأسدر  که چرا. دانستینمداشتند مسئول  آن حضور
باشد. الذکر با مقاله حاضر در رویکرد تطبیقی میتفاوت پژوهش فوق .رفتیمشمار در کشور به یریگمیتصم

ا مقاله ند امکرا ارزیابی میسیاسی مجلس شورای ملی ثیر پهلوی اول در مصوبات أالذکر تنها تپژوهش فوق
 کند.ثیر شاه بر عملکرد مجلس شورای ملی در دوره قاجاریه نیز بررسی میأحاضر علاوه بر پهلوی اول، ت

 بررسی ، با(0300 - 0321) ایران در نوسازی و (، در کتاب خود با عنوان مجلس0371محمدوحید قفلی )
 از حثیمبا به ضمنی طوربه ملی، شورای مجالس مختلف یهادوره نقش بر تأکید با ایران در نوسازی روند
ژوهش الذکر با پتفاوت کتاب فوق .است پرداخته نیز قاجار و پهلوی هایدولت و مجلس نهاد ارتباط قبیل

ایران مدت زمانی محدودی از پهلوی باشد. کتاب مجلس و نوسازی در حاضر در بازه زمانی مورد مطالعه می
 .کندکه مقاله حاضر دو دوره قاجاریه و پهلوی اول را مطالعه و مقایسه میکند در حالیاول را بررسی می
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(، در کتاب خود با عنوان مجلس شورای ملی و تحکیم دیکتاتوری رضاشاه 0380علیرضا ملایی نوانی )
ی شاه و جریان اقتدارگرایرای ملی و چگونگی اثرگذاری رضاشوبه بررسی عملکرد دو مجلس چهارم و پنجم 
های های مجلس که با مداخله در امر انتخابات بیشتر کرسیحامی وی بر تصمیمات، مواضع و سیاست

د. بازه باشالذکر با پژوهش حاضر در بازه زمانی مورد مطالعه میتفاوت کتاب فوقمجلس را در اختیار داشت. 
باشد ولی بازه می 0314تا  0311های ورای ملی و تحکیم دیکتاتوری رضا شاه سالزمانی کتاب مجلس ش

 باشد.زمانی مقاله حاضر دو دوره قاجاریه و پهلوی اول می
 

 چارچوب نظری

 نظریه اقتدار سنتي ماکس وبر

های معاصر در ایران تا قبل از وقوع انقلاب اسلامی و تشکیل حکومت مردمی، عمدتاً بر محور متحکو
تشیع  مذهب خصوصبهکه در اوایل حکومت صفویه، دین و  هرچندبودند.  شده بناشخص سلطان یا پادشاه 

ت، این یه گذشسنت با سیاست گره خورد اما هر چه از مبدأ تاریخ معاصر ایران یعنی ابتدای صفو عنوانبه
یجاد ا وجود باکه در دوره پهلوی  آنجادر سپهر سیاست ایران بازی کرد؛ تا  یترپررنگشاه بود که نقش 

مشخص محور سیاست در ایران بودند  صورتبهمجلس مشروطه و مقید شدن قدرت پادشاه، شاهان پهلوی 
مجلس مشروطه را محدود نمایند. البته این امر در  جمله ازو تلاش نمودند تا قدرت نهادهای دموکراتیک 

 نمایان است. یخوببهانتهای دوره قاجار که محل تولد مجلس مشروطه نیز هست 
با این مقدمه برای درک ساحت سیاست و تطبیق دو بازه زمانی فوق باید به سراغ نظریاتی رفت که 

 یخوببهه یکی از نظریاتی کران را داشته باشند. قابلیت تحلیل پدیده پادشاهی یا سلطان در دوره معاصر ای
تواند مبنای این تحقیق قرار بگیرد نظریه سلطانیسم یا پاتریمونیالیستی ماکس وبر است. این نظریه برای می

های آسیایی یا شرقی توسط وبر بنیان نهاده شد و بر اساس آن وبر تلاش کرده تحلیل ساختار سیاسی دولت
های شرقی، انواع آن را نیز ارائه دهد. بر این اساس نظام ان مشروعیت حکومتبنیاست ضمن توضیح 

، پاتریمونیالم نظا مبتنی بر استبداد بیشترنسخه  ینوعبهپاتریمونیال و نظام سلطانی که شیوه مدرن و 
ند، است )شمسینی غیاثو حاکم از رعیت محض اطاعت و مطلقه قدرت بر دیتأکها نظاماتی هستند که در آن

قدرت  نتقالشوند و امی عمدتاً بر پایه اقتدار سنتی بنا های پاتریمونیال،حکومت نظر وبر اساس بر (.60 :2114
ه اقتدار ه وبر پایخورد. باید توجه داشت که در نظریها از طریق موروثی به یکی از نزدیکان شاه رقم میدر آن

ها پدرشاهی است، سنتی بوده و نظام اداری تماماً در قلمرو قدرت که نام دیگر آن رمونیالهای پاتحکومت
 جمله ازز ری وسیع و متمرککیلات دیوانی و اداود تشنب» گرید عبارتبهسیاسی سلطان یا پادشاه قرار دارد. 

ره امور و شکل ادا نیترییابتدای با ری است، ما در این نوع نظام سیاسهای نظام سیاسی پدرسالامشخصه
 (.010: 2100کوب و پاشازانوس، )زرین« مروکار داریکارها س
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های شرقی، در مقابل نظام پاتریمونیال یا در تکمیل نظام پدرشاهی در اقتدار سنتی استبداد در حکومت
 سیاسی هایمواجهه با انواع نظام در گرید عبارتبهشود. حکومت نئوپاتریمونیالیسم یا سلطانیسم مطرح می

 برای که است اصطلاحی سلطانیسم. مایز قائل شدت سلطانیسم و پاتریمونیالیسم میان باید وبر، در دیدگاه
 کلیش سلطانیسم شود.از آن استفاده می جدید یا شکل جدید نظام پدرسالاری سنتی هاینظام توصیف
 شخص شاه اراده پایه بر سلطه آن در که (08: 2110)لینز و شهابی،  است پاتریمونیالیسم از نظام افراطی

 یدوبندهایق تمامی از حکومتی اعم از سلطان، شاه یا رئیس ساختار سیاسی مقام بالاترین و شوداعمال می
 شاه در نظام سیاسی سلطانیسم رونیا از ،(62: 2114شمسینی غیاثوند، است ) آزاد شریعت جمله از سنتی نظام

ه شاه ب خصوصی هایوابستگی یاکه داروفادار  شبکه از طریق یک قانونی،و  رسمی قدرت اعمال یجابه
اه شخص ش اگرچهباید توجه داشت که در چنین نظام سیاسی نماید. اعمال سلطه یا قدرت می هستند،

وجه تنماید اما با تمسک به چیزی به غیر از سنت مثل مدرنیسم، یا ها کسب میمشروعیت خود را از سنت
 (.03: 0117ی، کند )منوچهرنهادینه نشده در جامعه مثل ایرانشهری، نظام سیاسی را اداره میهای به سنت

از شروع اصلاحات اقتصادی، اداری و اجتماعی یعنی  خصوصبهاین شکل از حکومت بر دوره رضاخان 
هایی از نظام پاتریمونیالی بر بخش عمدتاًدر مقابل و بنا بر نظریه وبر، قابل انطباق است.  0303در سال 

دوره قاجار تطبیق داده و این عقیده وجود دارد که پایه نظام سیاسی در دوره قاجار تا قبل از مشروطه و حتی 
، «ت مطلقهدول»در نظریه وبر یا نظریات مشابهی همچون نظریه بر اساس نظریه پاتریمونیال است.  آن از بعد

حاضر است و  است که خارج از موضوع مقاله شده ذکرها نوع از حکومت های متعددی برای اینویژگی
ها آن لهیوسبهان توهب نیاز است تا به نظریاتی رجوع شودکههای نظری این پژوهش برای تبیین بیشتر زمینه

 پاتریمونیال یا سلطانی شکل گرفت را های مطلقه،در مقابل حکومت که مشروطه در ایراننهضت وضعیت 
 تبیین نمود.

 

 مشروطه
برای تبیین نظریات مرتبط با مشروطه دو دیدگاه عمده وجود دارد. دیدگاه اول که یک دیدگاه حقوقی است، 

دهد و معتقد است که حکومت مشروطه یعنی حکومتی که در مشروطه به شکل قانونی حکومت تقلیل می
مشروطیت در مفهوم مضیق به معنای جامۀ عمل پوشاندن » گریدعبارتبهایی کند. آن قانون اساسی حکمرو

 (.6: 2121)اکبرزاده، « وجود قانون اساسی است هدر سای به حکومت محدود
در مقابل چنین نگاهی، نظریاتی وجود دارد که جنبه سیاسی آن بر جنبه حقوقی غلبه دارد و مشروطه را 

دخیل  لهیوسبهقانون بلکه  لهیوسبهتلاشی برای محدود ساختن قدرت سیاسی از طریق توزیع قدرت نه 
 هاییت در نظامدانند. این نوع نگاه به مفهوم مشروطمجلس می جمله ازکردن نهادهای سیاسی دیگر 

ا مستبد )چه از نوع پاتریمونیال و چه از نوع سلطانی( بیشتر با مفهوم دولت مدرن در اندیشه سیاسی مطلق ی
: 2108گرجی و جلیلوند، « )دولت مدرن اساساً دولتی مشروطه است»خورد. در این رویکرد، سیاسی گره می

خلاف ساختار تک قدرتی در نظام پاتریمونیال یا سلطانی، ین دولت مشروطه یا دولت مدرن، بربنابرا؛ (048
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های و تنظیم روابط سیاسی میان شهروندان و نهادهای سیاسی و قدرت پیچیده مراتبسلسلهبه دنبال ایجاد 
 ینیچننیامولود مشروطه و نگاه  .(041: 2108)گرجی و جلیلوند،  در نهادهای سیاسی با یکدیگر است موجود

ه دنبال ب های شرقی خصوصاً ایران نیزبه دولت، تفکیک قوا است که در نظام سیاسی اروپا در ابتدا و در نظام
 ر نتیجه تفکیک قوا مجلس مشروطه ایجاد گردید.ع پیوست و دواروپا به وق
 سبه دنبال انقلاب مشروطه در ایران قانون اساسی تدوین شد و مجل اگرچهآن است که  توجه موردنکته 

شورای ملی برای تحدید قدرت شاه پدید آمد اما نوع ساختار سیاسی در دوره قاجاریه و پهلوی نه مشروطه 
پردازان برای تبیین این دوره از تاریخ سیاست و حکومت در ایران پادشاهی؛ بلکه بسیاری از نظریهاست و نه 
 .(046: 2108)محمودهاشمی،  انداستفاده کرده« سلطنت مشروطه»از عبارت 

های استبدادی پس از تحقق انقلاب بر این اساس و با توجه به دو نظریه وبر و مباحث مشروطه، حکومت
 رددارای ساختار سیاسی سلطنت مشروطه هستند. البته تمایزات جدی  مشروطه در ایران معاصر عمدتاً

محدودکننده سلطنت وجود دارد که در این  عنوانبهسیاست در رابطه با نقش مجلس شورای ملی  صحنه
ه و مشروطیت در ایران نتوانست بر مقاله با توجه به نظریات فوق نشان خواهیم داد که چگونه مشروط

گذاری در جهت هایی برای ریلهای قاجاریه و پهلوی غلبه نماید و تنها تلاشساختار پادشاهی در دوره
 ت.تحقق دولت مدرن یا مشروطه صورت پذیرف

 

 های پژوهشیافته

 قاجاریهدر دوره  شورای مليس جلم

مشخص پس از دوره استبداد صغیر، نماد اصلی و اساسی  صورتبهمجلس شورای ملی در دوره احمدشاه و 
ترین بازتاب نهادی انقلاب مشروطه، تشکیل مجلس شورای ملی مهم گرید عبارتبهخواهی است. مشروطه

؛ (2103 )یاراحمدی، قانون محدود گردد لهیوسبهر شاه آن قدرت سنتی و استبدادی در اختیا لهیوسبهبود تا 
 رخلافبت مشروطه تنها در ماهیت قانونی قدرت رقم خورد و وجه داشت که تغییرات منبعث از نهضاما باید ت

 دست رد را اجرایی یهامقام اکثر که رجالی»خواهانه بودند، مجلس که متشکل از نخبگان با اندیشه ترقی
)اتحادیه، « اندم باقی دیرین معیارهای با و سابق روال همان با نیز سیاسی مشی و بود نکرده تغییری داشتند،
یا مجلس شورای ملی تضاد عملی مجلس  یگذارقانونای در صحنه نتیجه طبیعی چنین پدیده .(24: 0116

شورای ملی با نیروهای صحنه سیاست بود که عمدتاً از پایگاه اجتماعی ایلات، عشایر و نیروهای سیاسی 
از حیث سیاسی به شاهان قاجار نزدیک بودند و بیشتر برآمده شیوه  گرید عبارتبهمحلی برخوردار بودند و یا 

هان. این تضاد نیز به کوتاهی عمر خواهای مشروطهد تا متولد آرماندر دوره قاجار بودن یورزاستیس
 عنوانبهآمدن رضاخان  سرکاراز تحقق مشروطه تا  کهیطوربههای بعد از تحقق مشروطه انجامید؛ دولت

 07ه در این باز میانگین طوربه کدام هربه مجلس معرفی شدند و  ریوزنخست عنوانبهفرد  31، ریوزنخست
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ساله  07البته باید توجه داشت که در طول این بازه  .(28: 0116)اتحادیه،  بودند ریوزنخستماه  6ساله 
 .(5: 0116)اتحادیه،  سال برقرار بود 7مجلس فقط 

های آغازین خود را برای تثبیت طی در چنین شرایط ناپایداری عملاً هنوز مجلس شورای ملی سال
 ؛پایانی قاجار در تلاش برای جلوگیری از توزیع اجتماعی و سیاسی قدرت هستندنماید و در ضمن شاهان می

خواهان، شاهان قاجار فتح تهران توسط مشروطه آن از پساما پس از استبداد صغیر و انحلال مجلس و 
شور به شاه، فضای سیاسی کتوان چندانی برای جلوگیری از توزیع قدرت نداشتند و با کنار رفتن محمدعلی

احمدشاه و افرادی همچون عضدالملک نیز فاقد اعمال قدرت پادشاهی  که چرادست مشروطه خواهان افتاد. 
کیفی بر معیارهای مذکور،  صورتبهمجزا نقش شاهان قاجار  صورتبهخواهان بودند. در ادامه و بر مشروطه

 .است شدهیبررس

 قاجاریههای مجالس مشروطه در دوره انتخابات دوره

روطه ت ترس مشدوره قاجاریه، قانون انتخابات سه مرتبه دستخوش تغییر و تحول شد. قانون اول به علدر 
الدین شاه و روی کار آمدن محمدعلی میرزا که از مخالفان سرسخت مشروطه بود خواهان از فوت مظفر

بار دوم نیز پس از  .(66: 2107)یزدانی،  پیدا کرد های موجود تغییرنوشته شد و به علت نارسایی سرعتبه
تغییر  قانون خواههای مشروطهاستبداد صغیر و توسط انجمن مشروطه تبریز به نمایندگی از تمامی انجمن

جلس دوم های مبود، مورد رضایت گروه شده نوشتهدر شرایط جنگی  کهنیایافت اما این قانون نیز به علت 
ها برای البته تا پایان مجلس چهارم نیز تلاش .(6: 0116)اتحادیه،  بار سوم تغییر کردقرار نگرفت و برای 

 نرسید. ییجابههای مجلس اصلاح چنین قانون ادامه داشت که عملاً به علت اختلافات میان گروه
در ارتباط با مداخله شاه در انتخابات باید گفت که در انتخابات مجلس اول مظفرالدین شاه به علت قرار 

اهی ش عنوانبهخواهان، در انتخابات نقش چندانی نداشت و تنها گرفتن در موضع ضعف در مقابل مشروطه
: 0116)اتحادیه،  در نمود، فرمان تأسیس مجلس را صاکه تن به تقسیم قدرت خود با انقلابیون داده است

خواهان به مرکزیت تبریز اصرار بر پس از انحلال مجلس اول و به توپ بسته شدن آن، مشروطه .(87
فرد  51و انتخاب « مجلس شورای کبری دولتی»شاه با تشکیل  یمحمدعلبازگشایی مجلس داشتند اما 

یت، ندی به مشروطبای نشان دادن پاینمایندگان این مجلس، علاوه بر تلاش بر عنوانبهنزدیک به خود 
تحادیه، ابود )تلاش کرد از طریق این مجلس خودساخته، بر انتخابات مجلس دوم تأثیر بگذارد که ناموفق 

با فتح تهران از سلطنت کنار رفت. البته محمدعلی شاه تا قبل از فتح تهران تلاش  که چرا(؛ 008: 0116
مانع  من ولایتی تبریزون انتخابات را تغییر دهد، اما مخالفت انجکرد تا از طریق مجلس شورای کبری، قان

 (.021 :0116)اتحادیه،  این امر شد
انتخابات مجلس دوم نیز بر اساس قانون نگاشته شده در تبریز و در حالت فقدان قدرت شاه قاجار برای 

ثیر مجلس ربار برای تأو نفوذ دشاه  فتح تهران، قدرت جهینت در که چراتأثیر منفی بر انتخابات برگزار شد. 
انتخابات مجلس سوم نیز پس از سه سال تعویق در شرایطی برگزار شد  .(022: 0116)اتحادیه،  از بین رفت
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اتحادیه، ) در مجلس شورای ملی سوگند یاد کند گذاریبایستی پیش از تاجمشروطه شاه  که به استناد قانونِ
ه تازه به سن قانونی نزدیک می شد به همین خاطر در این دوره در این بازه زمانی احمدشا ؛(051: 0116

سال وقفه به خاطر  6مجلس چهارم نیز پس از  ثیر چندانی در انتخابات مجلس نداشتند.أشاه و اطرافیانش ت
جنگ جهانی اول و تأثیرپذیری ایران از شرایط جنگی منطقه تشکیل گردید. در این دوره به علت ضعف 

د در نفوذ خوجهت ایجاد  یدگیچیپپیچیده نظامی و سیاسی، رضاخان توانست از این  احمدشاه و شرایط
سایه قدرت روزافزون نتخابات مجلس پنج نیز تماماً زیرا .(082: 0116)اتحادیه،  مجلس چهارم سود ببرد

رضاخان صورت پذیرفت و وی توانست با حمایت از احزاب سوسیالیست و حزب تجدد، نمایندگان نزدیک 
 .(023: 2101آبراهامیان، ) خود را راهی مجلس نماید به

 ،ابات و ناپایداری مجلس شورای ملیتحولات مکرر قانون انتخ جهینت درخلاصه در دوره قاجاریه،  طوربه
خورد و شاهان قاجار خواهان رقم میعمدتاً با هدف تحقق اهداف اولیه مشروطهبازه زمانی انتخابات در این 

ب دخالت مستقیم بر ترکی توانکمنیز به علت سن  احمدشاهشاه به علت بیماری و  مظفرالدین جمله از
نقش مؤثر شاه بر کیفیت و کمیت انتخابات  این دورهدر مجلس را نداشتند و  منتخب و احزاب نمایندگان

 .کندیمکاهش پیدا 

 های مجلس در قاجارکیفیت اتمام دوره

 شاهان قاجار را در ینوعبهشاه به توپ بسته شد و این اتفاق  مجلس اول که توسط محمدعلی از ریغبه
به دلیلی غیر از تأثیر  هرکدامهای دوم، سوم و چهارم مجلس شورای ملی سرازیری سقوط قرار داد، دوره

اشت سیاسی قرار دشاه به کار خود پایان دادند. باید توجه داشت که احمدشاه بعد از محمدعلی شاه در ضعف 
نیز در  به توپ بستن مجلس که آنجا ازو  یکل طوربهو توان تأثیر بر انتخابات یا انحلال مجالس را نداشت. 

انونی یا از ق صورتبهنتوانستند  گاهچیهپایان به نفع مشروطه خواهان تمام شد، باید گفت که شاهان قاجار 
 .ذارندطریق سیاسی بر آغاز یا اتمام مجالس تأثیر بگ

 نمایندگان و احزاب و ترکیب ماهیت

 انتخاب هچنین کیفیت رابطه احزاب و شاو هم نااین معیار برای تبیین نقش شاه بر ترکیب و ماهیت نمایندگ
شاهان قاجار، هیچ تأثیر مستقیمی از سوی آنان برای  وره قاجاریه به علت ضعف روزافزوناست. در د شده

لت افراد نزدیک به دربار به ع کهنیاها وجود نداشت؛ مگر انتخاب ترکیب نمایندگان یا احزاب نزدیک به آن
به دلیل عدم تغییر جدی در بازیگران سیاسی در دره قاجار، خواهان به مجلس راه یابند. همکاری با مشروطه

 نتوانست تغییر جدی بر ماهیت بازیگران سیاسی در داخل خود و در سطح دولت بگذارد.مجلس نیز 
 دقیق با کار مجلس طوربهمجلس در ابتدای راه خود قرار داشت، افراد که  کهنیااز سوی دیگر به علت 

افع نافرادی بودند که برای تحقق م طرفکی ازهای دره قاجاریه نیز آشنا نبودند و ترکیب غالب مجلس
دند مند بوصالح، نخبه و دغدغه اگرچهشدند و در طرف دیگر افرادی بودند که سیاسی خود وارد مجالس می
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ملایی ) بردنددسته اول راهی از پیش نمی اما به دلیل تعداد قلیل و نداشتن نقش راه مشخص در مقابل
 .(38-37: 2112توانی، 

جلس به علت عدم وجود فرهنگ سیاسی مرتبط با رسد، این است که مقطعی و مسلم به نظر می آنچه
 تحت فرمان شاه قرار داشتند و سر نیا از شیپآن به محل رایزنی افرادی صاحب نفوذ و عمدتاً ملّاک که تا 

بودن قانونی این ترکیب مجلس و خلع سلاح .(31: 2112توانی، )ملایی شدسپرده شخصی شاه بودند، تبدیل 
از مشروطه  برخواستهدر نهادهای جدید  همآنمجلس در مقابل دولت به علت عدم تحول در بدنه اجرایی 

باعث شد تا تضاد دولت و مجلس باعث شود مجلس از کارکرد مدنظر مشروطه خواهان دور افتد و عملاً به 
ان ک به خاندان قاجار یا از شاهزادگدلیل تضاد منافع اصلاحات مدنظر مجلس با منافع طبقه مسلط که نزدی

 چه اگر گرید عبارتبه .(40: 2112توانی، )ملایی بودند، این اصلاحات ناکام بماند و اشراف زمیندار قاجار
قرار  های سیاسی آن را تحت تأثیرشاهی وجود نداشت که بر ترکیب نمایندگان مجلس اثر بگذارد یا خروجی

بدهد اما به علت از بین نرفتن طبقه حاکم در دوره قاجاریه چه در دولت و چه در مجلس و چه در نهادهای 
 یند مجلس ملی ناموفق بود.مولود مشروطه، برآ

نیز باید گفت که در دوره اول مجلس شورای ملی هیچ حزب مشخصی وجود  در ارتباط با احزاب سیاسی
وجود آمدند بیشتر کارکرد ائتلاف و اتحاد سیاسی را های بعدی نیز احزاب سیاسی که بهنداشت و در دوره

سالاری مگیری مردروند شکل برخلاف گرید عبارتبهکردند. برای افرادی که میل به قدرت داشتند ایجاد می
 ری مجالسگیمنتهی شد، در نهضت مشروطه این شکل گیری پارلمانشروع و بعد به شکل که ابتدا از احزاب

 .(43: 2112توانی، )ملایی بودند که باعث ایجاد احزاب شدند
هیچ نقش در ایجاد احزاب سیاسی در دوره مشروطه نداشتند و هیچ  باً یتقرشاهان قاجار  کهنیانکته دیگر 

عبارت های دوم تا چهارم وجود ندارد. بهگزارش تاریخی مبنی بر تلاش آنان برای تأثیر روند سه دوره مجلس
بهتر شاهان قاجار در نظم سیاسی جدید پس از مشروطه به علت مخالفت شدید محمدعلی و ضعف دوچندان 

نداشتند و در این حالت فقدان قدرت سیاسی متکی بر استبداد  خصوصیچ جایگاه مشخص و بهاحمدشاه هی
و عدم اعمال قدرت مطلقه توسط شاهان قاجار، احزاب سیاسی در مجالس مشروطه به محلی برای روابط 

 .(45: 2112توانی، )ملایی منافع بورژوازی تبدیل شدهای قدرتمند و تحقق گروه نفوذ اعمالشخصی، 
نقش احزاب سیاسی در مجالس مشروطه دوره قاجاریه با توجه به ترکیب نمایندگان و  یکل طوربه

یداها دبرجسته نیست و تنها زمانی از حزب سخن به میان بود که کان چنانآنچنین نوپا بودن مجلس، هم
در  ب سیاسیبنابراین احزا؛ گرفتن ذیل یک حزب مشخص وارد مجلس شوندکردند تا با قرارتلاش می

در هر مؤثر واقع شوند و  مجلس مشروطه صحنه درمجلس در دوره قاجاریه نتوانستند  5وضعیت ناپایدار 
: 2112، )اتحادیه ر، احزاب دیگر یا دولت مستقر بوداحزاب محلی برای ضدیت نمایندگان با یکدیگ صورت

240). 
 
 



 3061 زمستان، 51، سال چهاردهم، شماره «پژوهشنامه انقلاب اسلامی»فصلنامه علمی                   ......................................        00

 
 شاهدر دوره رضاجلس شورای ملي م

ه ، عمدبستبنرو شدن جامعه ایرانی با هدر ساختار سیاسی و اجتماعی ناشی از مشروطه و روب ومرجهرج
عیت مذکور تواند به وضنخبگان سیاسی را به این نتیجه رساند که تنها یک دیکتاتور یا شاه قدرتمند می

اری برای تولد سامان دهد. مجلس شورای ملی که بنا بود قدرت شاه قاجار را محدود کند، خودش به ابز
از  نگارانخیتارشد. رضاشاه به گواه بسیاری از  رضاشاهسلسله جدید پهلوی و به دنبال آن به قدرت رسیدن 

برای رسیدن به قدرت سود برد و در طول دوره حکومت خود کارکرد ضداستبدادی مجلس  یخوببهمجلس 
در دوره قاجار هیچ حزبی در حمایت  کهآن برخلافیعنی قانون آن در خدمت قدرت مطلقه خویش درآورد. 

گرا در دربار احمدشاه قدرت تداوم پیدا نکرد، رضاخان با حمایت از حزب تجدد و احزاب ملی از دولت یا
 عنوانهبکه حزب تجدد  یاگونهبهاز مجلس را با خود همراه نماید؛  اکثریتیانتخابات مجلس پنجم، توانست 

همین ترکیب همراه با رضا پهلوی  ؛ و(241: 0116ته شد )اتحادیه، رضاخان شناخ یریوزنخستحزب حامی 
در آخرین دوره مجلس قاجاری یعنی مجلس پنجم، باعث پایان یافتن سلسله قاجار و ایجاد سلسله پهلوی 

گذشت  0314شاه نماند و هر چه از  عنوانبهشد. قدرت و تسلط رضاخان بر مجلس محدود به انتخاب وی 
 شروطهم عهد از بازمانده دموکراتیک نهادهای سایر مجلس و»های قدرت سیاسی رضاخان تثبیت شد و پایه
 اشاهرض قدرت مطلقه تحکیم ابزار به و دادند دست از را خویش واقعی کارکرد و حقوقی جایگاه جیتدربه

 .(2100توانی، )ملایی« شدند تبدیل
 داخل در چه مخالف جناح و افتادند کار از قانونی مشارکت نهادهای شاه، سوی از مجلس تضعیف با

ای ، عده0315برای مثال در سال  داد. دست از را سیاسی یهصحن در حضور قدرت جامعه، در چه و مجلس
ذیل قوه  قضایی از رجال سیاسی مأمور شدند تا عدلیه منحل گردد و دستگاه دیگری برای رسیدگی به امور

 یدتأی راستای در ابزاری به نمایندگان ترتیب بدین .(26: 2111)مجدآبادی و همکاران،  مجریه تشکیل گردد
 کهیطوربه گرفتند؛ قرار مجریه هقو اختیار در کاملاً  و شدند تبدیل پیشنهادی لوایح و هاطرح تصویب و

 با و کشور وزارت جانب از دقیقاً 0301در سیزدهم  مجلس تا 0315ششم در سال  مجلس از انتخابات
 شاه شخص مطلق تسلط خاطر به .گرفتمی صورت رضاشاه کنترل تحت فرمانداران و استانداران همکاری

 هایتگاهدس کهیطوربه شدیم متجلی یاژهیو شکل به حکومتی دستگاه کارکرد جامعه، شئونات تمام بر
 هک معیاری هر با خلاصه طوربه. بودند شاه شخصی منویات مجری صرفاً مجلس و دولت از اعم حکومتی
. داشتند مترادفی معنای کشور و شاه ( و47)برهان:  معادل کلیت نظام سیاسی بود شاه شخص شود، سنجیده
 یچه و کردیم حکومت «مشروطه دیکتاتور» یک عنوانبه عمل در مشروطیت، ابزار ظواهر حفظ با رضاشاه

ه در ان هر چه کبا این اقدام رضاخ گرید عبارتبه .کردنمی تحمل را دولت درون در افتهیسازمان نارضایتی
بود، از بین رفت؛ با این تفاوت که رضاخان به  کردن قدرت استبدادی شاه تلاش شدهمشروطه برای مقید

رد کهای رضاخان عمل میسیاسی مجلس به کام برنامه صحنه دراستبداد خود صورت قانونی داده بود و 
 .(026: 2101)آبراهامیان، 
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 یهاورهدهای نمایندگان در چنین نمایشی بودن فعالیتفرمایشی بودن انتخابات نمایندگان مجلس و هم
ی توانست وزراشاه با تبدیل مجلس به نهادی مطیع و تشریفاتی می»پیش رفت که  آنجاششم تا سیزدهم تا 

 های بسیار با سیاستمداراندلخواه خود را دستچین کند. در شرایطی که پادشاهان گذشته پس از مشورت
اساس آن ابتدا  دادند، رضاشاه روش جدیدی را معمول کرد که بربرجسته، کابینه خود را تشکیل می

همیت امی لازم ولی بیرأی اعتماد که اقدا اخذشدند و سپس برای وزیر و همه وزرای دیگر انتخاب مینخست
 .(26: 2111)مجدآبادی و همکاران، « شدندبود، به مجلس معرفی می

 رضاشاه دوره در مشروطه مجالس هایدوره انتخابات

یری وزبر انتخابات مجالس مشروطه نه از دوره شاهنشاهی خود، بلکه در دوره نخست شاهتأثیرگذاری رضا
دید، مجلس چهارم را همواره در حال معارضه و مقابله با خود می 0211آغاز شد. رضاخان که پس از کودتای 

مجلس  دناسیونالیست نزدیک به خود را وار اکثریتتلاش نمود تا  برای همراه کردن نهاد قانونی کشور،
 در مجلس اکثریت عنوانبهنماید که در این امر نیز موفق بود و حزب تجدد که حامیان رضاخان بودند 

 توجهقابلکته نیاری کنند.  یریوزنخستتوانستند بر نمایندگان دیگر غلبه نمایند و رضاخان را در رسیدن به 
 یریبکارگهای مجلس پنجم، مداخله نظامی رضاخان از طریق طرفدار رضاخان به کرسی اکثریت دنیرس در

 .(45)برهان:  های عشایری بودیج انتخابات حوزهارتش، برای تأثیرگذاری در نتا
وزیری رضاشاه، تصویب انقراض سلطنت قاجاریه و یکی از اقدامات مهم مجلس پنجم در دوره نخست

کنار  در این اقدام راه برای .(002: 0118)گلشاییان،  ت به رضا پهلوی بودی قدرت و حکومتفویض موقت
 1زدن آخرین شاه قاجار و آغاز سلطنت رضاخان هموار گردید. جمعی از نمایندگان مجلس پنجم در روز 

 معد کهاین به نظر به شرح زیر، درخواست پایان سلسله قاجار را ارائه نمود: یاواحده مادهطی  0314آبان 
 مخاطره هب را مملکت که رسیده یادرجه به شودیم خانواده این از که شکایاتی و قاجاریه سلطنت از رضایت

 ملی رایشو مجلس وظیفه اولین و منظور نیترمهم مملکت عمومی مصالح حفظ کهاین به نظر و کشاندیم
 مجلس میکنیم پیشنهاد فوریت دو قید به امضاءکنندگان داد خاتمه باید فعلی بحران به زودتر چه هر و است

 .نماید اتخاذ را ذیل تصمیم ملی شورای
 و نموده اعلام را قاجاریه سلطنت انقراض ایران ملت سعادت نام به ملی شورای مجلس» - واحدهماده
 اگذارو پهلوی رضاخان آقای شخص به مملکتی موضوعه قوانین و اساسی قانون حدود در را موقتی حکومت

-37-36 وادم تغییر برای که است مؤسسان مجلس نظر به موکول موقتی حکومت تکلیف تعیین دینمایم
به  واحدهمادهاین . (61-68: 2111)مجدآبادی و همکاران،  «شودیم تشکیل اساسی قانون متمم 38-41

 عنوانهبرأی گذاشته شد و پایان سلسله قاجاریه تصویب شد. این واقعه راه را برای تثبیت قدرت رضاخان 
 قدرت مطلق پس از مشروطه هموار کرد.

تی که ح یاگونهبههای شاهنشاهی رضاخان، فرمایشی بود، مسلم آن است که انتخابات در تمامی دوره
 شده نییتعحدود از شد و کسی اجازه نداشت پا را ز دولت نیز ابلاغ میحدود گفتار و انتقادات نمایندگان ا
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 که اتوریدیکت و اختناق دوران مناسبت به رفتههمیرو»نویسد: می بارهنیا درفراتر بگذارد. مجید تفرشی 
 از فادهاست هوس که یاعده. نداشتند یابهره سیاسی تجربه از نمایندگان نبود، بیش فعلی آلت مجلس
 دوران در .کردند ضایع را مقننه قوه یگرانبها وقت دستور از قبل نطق عنوانبه داشتند، را مجلس تریبون

 نمایندگان به بود گفته نیز شاه خود که بودند گرفته خود به انفعالی حالت نمایندگان یااندازهبه اسبق شاه
 آنجا تا. بود معین انتقادها قبیل این حدود البته. بپردازند دولت از مجلس در بجا انتقاد به که کنید تفهیم
 تا 0321 شهریور سوم از قبل الوصفمع. نکند برخورد او گوسفند و گاو به که شدیم تلقی مجاز انتقاد

 که نمایندگانی بود معلوم. دیبرآ دولت انتقاد مقام در دادینم اجازه خود به کسی. دارد خاطر به کهجاییآن
 و ندنداشت سروکار مردم با ،شدندیم انتخاب در صندوق قلابی آراء ریختن با و کردیم نامزد را آنان دولت

 مدرس نندما داشتند، را مردمی پایه که نمایندگانی تنها. کنند مداخله معقولات در که دادندینم اجازه خود به
 ودنب لعنت جز آن در که آراء صندوق از دیکتاتوری دوران در بعدها الملکمؤتمن شخص و مصدق دکتر و

 دقمص دکتر و مدرس. نگردید وکالت قبول برای حاضر شد، تهران اول وکیل که چهاردهم دوره در و درنیامد
 وقت عهدولی شفاعت اثر در شد، گفته مصدق دکتر و رسید شهادت به مدرس. شدند تبعید رضاشاه دوران در
: 0117ی، )تفرش« بود شده داده پایان وی زندگی به مدرس مانند صورت این غیر در. گردید تبعید احمدآباد به

012). 
بر اظهاراتی که در ادامه ها حفظ شد و بدون تردید و بنارهروند فرمایش بودن انتخابات در تمامی دو

. کرده استموعد انتخابات اقدام به انتخاب نمایندگان مدنظر شاه می دنیفرارسخواهد آمد دولت پیش از 
 تا بعد هب هشتم و هفتم دوره از»نقش دولت در رابطه با روند انتخابات در دوره رضاشاه بسیار پررنگ است: 

 توردس فرمانداران و استانداران به کشور وزارت طرف از که بود صورت انتخابات به این طرز سیزدهم دوره
 قشون سیئر بانی، شهر سیرئ دارایی، سیرئ دادگستری، سیرئ حضور با کمیسیونی تا شدیم داده محرمانه
 صورت و بگیرند نظر در هاآن سوابق به توجه با خوشنام و تاجر یا املاک اشخاص نفر سه دو و دهند تشکیل

نده شوند، حوزه انتخابیه باید نمای در که یچندنفر یا یک پیشنهادشدگان بین از تا بفرستند تهران به را آن
 .(422: 0117)گلشاییان، « ها اقدام شوددر دادن رأی به آن تعیین و

ابات نشان داده شود انتخ کهنیابود که برای  یاگونهبهروند فرمایشی بودن در انتخابات مجلس هفتم 
عرفی نفر نهم در تهران م عنوانبهآزاد است افرادی نظیر مشیرالدوله با سابقه سیاسی برجسته در کشور، 

 فرمان قبل ماه سهاز  انتخابات قانون طبق خاتمه یافت. 0317 مرداد 22 تاریخ در ششم دوره مجلس»شدند: 
 منقبلی، ض ادوار طبق تهران انتخابات درباره. افتاد جریان گردید و انتخابات صادر هفتم دوره انتخابات

 عوتنیز د مشیرالدوله از تهران نظارت انجمن تشکیل برای گانهشش طبقات نفر از وششیساز  دعوت
 انجمن ریاست به دادگر الملک عدل و گردید تشکیل تهران نظارت انجمن یکیفیت هر با .بود آمده عملبه

 آزاد انتهر انتخابات که نمایند وانمود کهاین برای و افتاد جریان به تهران انتخابات. شد انتخاب مرکزی
 هشتم نفر الملک مستوفی نفر ششم الملک مؤتمن تهران نمایندگان نفر 02 فرمایشی لیست در است بوده

 رسوا یدرقبه انتخابات بودن فرمایشی و توجه جالب موضوع؛ آمدند بیرون صندوق از نهم ردیف مشیرالدوله
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 ونبیر صندوق از او بنام رأی هم یک حتی بود مردم عامه علاقه و قبول مورد که مدرس که بود مفتضح و
 امداده خودم که یرأ کیآن پس ،اندنداده یرأ من به مردم که فرض به بود گفته مدرس و بود نیامده

 .(34-33: 0183)مکی، « کجاست؟
 نام زا صورتی در اسناد» فرمایشی پیش رفت: صورتبهدر مجلس دهم نیز روند انتخابات نمایندگان 

 فریدونی آقای خط به که است شده کلیشه مذکور کتاب در که شد یافت مجلس مختلف یهادوره نمایندگان
 دهش داده دستور هاابلاغ این در. است شهربانی و فرمانداران و استانداران به خطاب کشور وزارت رکلیمد
 ابانتخ مجلس لیوک سمت به را مزبور اشخاص اندمکلف هایشهربان و فرمانداران و استانداران که بود

 انتخاب حکم به و نبودند ملت نمایندگان. کرد تمدید سال 32 را دارسی قرارداد که بود دهم مجلس کنند؛
 .(86: 2111)مجدآبادی و همکاران، « بود امری و اشخاص

نویسد: های مجلس شورای ملی زمان رضاخان میالله درباره انتصابی بودن نمایندگان در دورهبنیاد فتح
 طرف هک را کسانی گرفته نظر در بودند اهالی توجه مورد که را معتمدان شهرستانی هر در فقید شاهنشاه»

 ،کردیم تمساعد معنا انتخابشان در دادیم تشخیص مجلس نمایندگی شایسته و بودند نیز او خود اطمینان
 انتصاب به اندکاندک انتخاب کار پایان در افزوده نظارت بر شدیم تررهیت جهان احوال و اوضاع قدر هر

 .(041: 0151)بنیاد، « رسید
رضاخان تمامی وکلای دوره یازدهم ابقا شدند و فرمایشی بودن  حکمبهدر انتخابات مجلس دوازدهم 

 سال همان ماه آبان در شد معلوم»های آخر دوره پهلوی به یک امر عادی بدل شده بود: انتخابات در سال
 ه همبمعلوم در آن موقع که دنیا  قرار از. است شده لیتشک مجلس و گرفته انجامو  آمدهعملبه انتخابات

 دستور و ندانسته مصلحت مملکت شاهنشاه در اعلیحضرت بود شده مشتعل دوم جهانی جنگ آتش و برآمده
 امتحان همه که یازدهم دوره وکلا آقایان همان و نگرفته صورت جدیدی اشخاص با انتخابات که بودند داده

 انتخاب مجدداً بودند دولت سیاست به آگاه و سنجیده مردمانی و بودند داده را خود صمیمیت و صداقت
 جلسم وکالت کرسی بر وکلا و گرفته انجام کشمکش اندک بدون و دردسریب انتخابات رونیا از .شدند

 .(256: 0176)حکمت، « یافتم نجات مخمصه این از نیز گناهیب من و قرارگرفته دوازدهم
افراد نزدیک به رضاخان وارد مجلس شوند، تقلب در انتخابات یک امر مرسوم و  کهنیاچنین برای هم
 ارمد یاد به سلطنت اول یهاسال در»در این رابطه در خاطرات خود نوشته است:  انیگلشائدار بود. دامنه
 هدور برای دارم نظر در من خود بدهند رأی بروند که دادندیم یک صورت دولت مأمورین به تهران در مثلاً

 انآن برای و شناختندیم را هاآن مردم واقعاً که بودند موجهی افراد تهران در دادند ما به که صورتی ششم
 وکیل و یرهغ و آشتیانی مدرس، ،الممالکیمستوف الملک، مؤتمن مشیرالدوله، مرحوم مثل. بودند قائل احترام

 اشخاصی دیدیم بعد اما داشت رأی هزار دوازده ده حداکثر تهران زمان آن جمعیت با متناسب تهران اول
 هم را انتخابات آزادی ادعای و شناختینم را هاآن کسی اصلاً که رأى هزار 671 با شدند تهران اول وکیل

نتیجه چنین انتخاباتی در مجالس ملی دوره پهلوی، کاسته شدن قدرت . (422: 0118، انیگلشائ« )داشتند
 و تبدیل آن به ابزاری برای تحکیم قدرت شاهان بود. پارلمان
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 در دوره پهلوی اول مجلس هایدوره اتمام کیفیت

برخورد قهری یا قانونی با نمایندگان را گرفته بود. در  هرگونهاقدامات رضاخان، زمینه  بامجالس همراه 
پرورده وی و مجالس دست شاههای مطیع رضاهای ششم تا سیزدهم، تضادی میان دولتاز دوره کدامچیه

مجالس در عصر  یهادورهتوان گفت عامل اساسی و اصلی اتمام طبیعی همه رو میبه وجود نیامد. از همین
آوردن مجلس در راستای اهداف حکومت پهلوی  پهلوی اول، تحکیم قدرت شاهی رضاخان و به خدمت در

اصلی با نمایندگان اقلیت در مجلس ششم رقم  از این مجالس منحل نشدند. تنها چالش کدامچیهبود. فلذا 
های وکلای فرمایشی رضاخان که در اولین مجلس دوره حکومت پهلوی اول، تصویب اعتبارنامهخورد؛ جایی

 (.52: 0111 ی،خیاسناد تار یمرکز بررسطول انجامید )ایندگان همراه وی بهبه علت مخالفت مدرس و نم

 ماهیت و ترکیب نمایندگان و احزاب

در کنار عوامل شخصی، خارجی و نظامی، عامل احزاب در حوزه سیاست داخلی نیز علت به قدرت رسیدن 
ر، توانست در چارچوب قوانین و نهادهای مستقتردید او بدون پشتیبانی محافل داخلی نمیبی»بود.  شاهرضا

به سلطنت رسیدن »به تعبیر آبراهامیان  .(85: 2112توانی، )ملایی« برای صعود سیاسی خود بیابد یسازوکار
ائتلاف  سطهوابههای نظامی انجام نگرفت بلکه ترور و دسیسه نیروی نظامی، خشونت، طریق صرفاً از شاهرضا

 .(051: 2101)آبراهامیان، « ن مجلس چهارم و پنجم صورت پذیرفتهای مختلف درون و بیروآشکار با گروه
آموخت که باید احزاب را در خدمت منافع سیاسی خود دربیاورد و به گواه  شاهاز دوره مجلس پنجم رضا

تاریخ در این امر نیز موفق بود و توانست با میل به اقتدارگرایی و تمرکز قدرت در نزد خود، احزاب سیاسی 
تقل سی مسهای سیابنابراین هیچ نشانی از فعالیت تشکل؛ را با محوریت قدرت مطلقه هدایت و رهبری نماید

 اخان دوره فترت اجباری احزاب استشد و به تعبیری دوره رضدر بیرون و درون مجلس مشاهده نمی
کامل مشهود بود.  طوربهتوقف فعالیت احزاب از دوره هشتم به بعد مجالس  .(231: 2112توانی، )ملایی

 شامل هک مشروطیت ظواهر که بود مطلق استبداد یک رضاشاه سلطنت»گوید: کوب در این رابطه میزرین
 لالاستق برای جایی او «ملوکانه اراده» اما؛ بود کرده حفظ را شدمی دولت هیأت و عدلیه مطبوعات، مجلس،

 و احزاب هم و شد اراده فاقد مجلس هم او، قدرت اعتلای مقابل در. نگذاشت باقی هاآن از کیچیه
پارلمان اساس، تجربه بیست سال  بر این .(875: 0111 کوب،)زرین «رفت بین از و گشت تحرکیب مطبوعات

ن نمایندگان وجود داشت و همچنین که اندک نزاع سیاسی میا در عصر قاجاریه و ابتدای دوره پهلوی
 رسید. بستبنهای پارلمانی عملاً به فعالیت

رهبری  واسطهبهاز حزب تجدد در مجلس پنجم آغاز شد و در ادامه  شاهروند تطور احزاب در دوره رضا
نیز بر اساس الگوی احزاب فاشیست طرفدار موسولینی  تینها درو « ایران نو»این حزب به حزب  مورتاشیت

در ترکیه، به حزب منظم و سازمانی و تماماً وفادار به رهبری  اترکآتخواه مصطفی حزب جمهوری نیچنهمو 
 یحزبتکدر تداوم روند رشد نظام  (.231: 2112توانی، تبدیل شد )ملایی« ترقی»ی رضاخان به حزب معنو

وع اعلام شد و احزاب کمونیستی در های مطبوعاتی مستقل ممنترقی، تمامی فعالیت با محوریت حزب
 رجال کنار گوشه و مرکز در مخالف یهاحرکت و هاتیشخص همه وقمعقلع»مجالس نیز کنار زده شدند: 
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 زمینه هک شد سبب همگی مطبوعات محل کامل درآوردن سلطه زیر به و مقتدر یا طلباصلاح دولتی و ملی
 و اشدب نداشته وجود فعال، سرآمدان و نخبگان و سیاسی تشکیلات حضور و ظهور یا تداوم برای میدانی و

 (.53: 0116چی، )مدیرشانه« شدند اعلام غیرقانونی رسماً نیز کمونیستی احزاب حالنیع در
در تداوم مجالس اول تا پنجم است. ملاکان و  یرضا پهلوترکیب نمایندگان در مجالس مشروطه دوره 

ر اجتماعی صاحبان زمین و ملک بودند د طبقات بورژوا و فئودالی که در دوره قاجاریه و بر اساس اکوسیستم
که  ضی توسط محمدرضابیشتر در مجلس تثبیت شدند و تا دوره اصلاحات ار روزروزبهدوره مجالس پهلوی 

)ملایی ند داران بودن از ملاکان و زمینعنصر مالکیت در ساختار اقتصادی را تغییر داد، بیشترین نمایندگا
بسته بودن  رضاخانهای مجالس از عوامل اساسی حفظ چنین ترکیبی در دوره .(226-224: 2112 توانی،

ودند ب داراننیزمملاکان و  سالاران از اشراف،عمده دیوان دوران قاجاریه بود. مانندبهچرخه نخبگان سیاسی 
توانستند بازیگر سیاسی باشند یا به مجلس راه پیدا کنند. در این دوره و افراد تنها در این دایره قدرت می

که از این گروه نبودند دچار انزوای سیاسی شدند مثل شهید مدرس. البته باید توجه داشت که  افرادی
سران  جیتدربهنزدیک به رضاخان در این دوره تا حدی جایگزین این نیروهای سیاسی شدند و  روشنفکران

 .(226: 2112توانی، )ملایی اجار قدرت داشتند، کنار زده شدندایلیاتی که در دوره مشروطه در انتهای دوره ق
م سلطانیس در عصر پهلوی اول، نهادهای مشارکت قانونی سرکوب شدند و با پیدایش یطورکلبه

رضاخانی، اختناق سیاسی بر کشور حاکم شد و اولین نهاد قانونی نیز که از این پدیده آسیب دید، مجلس 
شورای ملی بود. در دوره رضاخان هیچ فراکسیون یا حزب مخالفی در مجلس وجود نداشت و احزاب و 

 مجلس بازیچه سیاسی منافع پهلوی اول بودند.

 مقایسه تطبیقي

مجلس شورای ملی در دو دوره قاجاریه و پهلوی دو مسیر متفاوت را طی نمود. در قاجاریه به کاتالیزور پایان 
 در و خواهان کاری از پیش ببرندمشروطهحکومت قاجاریه تبدیل شد و شاهان قاجار نتوانستند در مقابل 

در تقابل بلکه در ذیل قدرت اما در دوره پهلوی مجلس شورای ملی نه ؛ این حکومت پایان یافت تینها
را  توانست قدرت سیاسی تنهانهدر دوره قاجاریه مجلس شورای ملی  گرید عبارتبهسلطانی تعریف شد. 

 یخوبهبشد که بازی قدرت در جامعه ایرانی را  شاهرضابه محدود کند بلکه حتی باعث انتقال قدرت سیاسی 
بدیل ساز قدرت سیاسی تسیاسی به عنصر تحکیم کننده و مشروعاما در دوره پهلوی این نهاد ؛ آموخته بود

 کنید:های پژوهش را مشاهده میاساس مطالب مذکور در یافتهگزارش مقایسه بر 0شد. در جدول شماره 
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 : مقایسه تطبیقي مجلس شورای ملي در دو دوره قاجار و پهلوی اول1جدول 

 مقایسه تطبیقی
 شاهان قاجار بر عملکرد مجلس شورای ملی  تأثیر

 )دوره اول تا پنجم(

بر عملکرد مجلس  شاهتأثیر رضا
 شورای ملی 

 )دوره پنجم تا دوره سیزدهم(

 انتخابات
فقدان توانایی لازم احمدشاه برای تأثیر بر انتخابات/ 
تلاش محمدعلی شاه برای تأثیر بر انتخابات مجلس 

 «شورای کبری دولتیمجلس »شورای دوم از طریق 

نمایشی بودن  وفرمایشی 
انتخابات و تأثیر مستقیم 

 رضاخان برای انتخاب نمایندگان

کیفیت اتمام 
 هادوره

فقدان توانایی بر انحلال سیاسی و قانونی مجلس شورای 
ملی/ به توپ بسته شدن مجلس اول توسط محمدعلی 

 شاه

عدم لزوم انحلال مجلس توسط 
اد تض هرگونهشاه به علت فقدان 

 سیاسی میان پارلمان و شاه

ماهیت و ترکیب 
نمایندگان و 

 احزاب

عدم دخالت مستقیم شاهان قاجار بر ترکیب نمایندگان و 
احزاب / تضاد سیاسی احزاب پراکنده و متشکل از افراد 

ملاکین و شاهزادگان/  ازجملهمؤثر نزدیک به قاجار 
 کارکرد انتخاباتی احزاب سیای برای رسیدت به قدرت/

حذف احزاب مستقل و تبدیل 
پارلمان به پارلمان متشکل از 

 یک حزب هماهنگ با شاه

 

 گیرینتیجه
بر اساس چارچوب نظری این پژوهش در این مقاله نشان داده شد که مشروطه در ایران و نماد اصلی 

خواهی یعنی مجلس شورای ملی نتوانست قدرت مطلقه سلطان در ایران را محدود نماید. شاهان مشروطه
 ینوعبهوند و قاجاری در دوره مشروطه تلاش نمودند تا مانع توزیع قدرت میان خود و مجلس شورای ملی ش

پاتریمونیال خود را حفظ نمایند اما تحقق انقلاب مشروطه باعث شد برای دوره کوتاهی  پدرشاهی یا قدرت
نظام پاتریمونیال در دوره قاجار به سمت نظام مشروطه سوق پیدا کند که البته دیری نپایید و روی کار آمدن 

 دست ویرضاخان باعث شد تنها شکل حکومت مشروطه باقی بماند و مجلس شورای ملی به ابزاری در 
 تحقق انقلاب مشروطه تا پایان دورهدر بازه  گریدعبارتبهبرای تحقق مشروعیت سلطانی تبدیل گردد. 

ه در پایان مشروط نظامبهشاهد این هستیم که نوع قدرت سیاسی ابتدا از نظام پاترمونیال  ینوعبهرضاخان 
کومتی حنیال یعنی حکومت سلطانی یا همان ودر دوره رضاخان به نوع پیشرفته نظام پاتریم آن از پس و قاجار

ورای گردد. مجلس شبا ماهیت سلطانیسم و ظاهری مشروطه یا به دیگر معنا سلطنت مشروطه تبدیل می
 دهد.این سیر را نشان می یخوببهنماد حکومت مشروطه  عنوانبهملی نیز 

در پژوهش استنتاج شد، مجالس ملی دوره قاجاریه در دوره گذار و تأسیس نهادهای  آنچهبر اساس 
قانونی و دموکراتیک قرار داشتند و شاهان قاجار به علت دفعی بودن پیدایش نهضت مشروطه، فاقد توانایی 

 راز حیث سیاسی و قانونی برای همراه کردن مجلس شورای ملی با خود بودند. فقدان قدرت پدرشاهی د
اواخر دره قاجاریه و تضعیف کامل آن توسط احمدشاه باعث شد تا جامعه ایرانی که به قدرت مطلقه و 

جمهوری در  در قامت همآناستبدادی خو گرفته بود نتواند با مشروطه کنار بیاید و میل به بازگشت استبداد 
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رد و عی، سیاسی و خارجی سود بوجود آید. در چنین حالتی رضاخان از وضعیت آشفته اجتمامیان نخبگان به
توانست با ابزار قانونی مشروطه یعنی مجلس شورای ملی، قدرت استبدادی خود را نهادینه کند. به دیگر 

به  و های مجلس تسلط پیدا کردمعنا، مجلس شورای ملی تماماً در اختیار رضاخان بود و وی بر تمامی حوز
 متغیر وابسته چیره شد. عبارتی متغیر مستقل شاه در دوره رضاخان بر
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