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 چکیده

ی جمهوری اسلامی در دورهبخش آن هدف اصلی مقاله حاضر این است که مفهوم دولت و عناصر قوام هدف:
 ای تکوین و تحول یافته است؟( در چه پروسه3561-3531)

در این پژوهش با استفاده از روش هرمنوتیک قصد کوئنتین اسیکنر، با بازآفرینی  شناسي پژوهش:روش
-ی اصلی این دوره برجسته و سپس استدلال و باورهای نخبگان سیاسیمسئله محیط فکری و سیاسی،

 .گیردی دولت مورد بررسی قرار میدهندهدر خصوص عناصر تشکیلمذهبی 
ی لحاظ تاریخی، سه مفهوم دولت در ایران معاصر تجربه شده است: دولت مشروطه، دولت مطلقه به :هایافته

(، برخلاف 31-61ی جمهوری اسلامی )دهد که در دورهها نشان میپهلوی و دولت جمهوری اسلامی. یافته
ی ی استبداد استعماری را در قاعدهرفت از مسئله، که خبرگان راه برون3531و سیاسی سال  محیط فکری

 .ی اصلی توزیع بیش از حد قدرت و پراکندگی نیروها بودمسئله 3561دانستند، در سال می« عدم تمرکز»
با محوریت اسلام  ی جمهوری اسلامی،ی دولت در دورهدهد که ایدهنتایج این پژوهش نشان می :گیرینتیجه

گی قدرت چگریز و توزیع قدرت در میان نهادها به سمت شورازدگی و یکپار سیاسی، از وضعیت شورایی، تمرکز
ی حکمرانی شورایی در کشور و ی شیوهسالهی ناموفق دهی تجربهاین رویکرد نتیجه تحول پیدا کرده است.

ی این شد. ثمرهطرحی با معیار تمرکز ارزیابی می بود که هر فضای حاکم بر شورای بازنگری قانون اساسی
وزیری از قانون اساسی و تزریق تمرکز به آن تغییر، حذف شورای رهبری، شورای عالی قضایی و مقام نخست

 .بود

 

 .استقلال، اسلام سیاسی، تمرکزگرایی، جمهوری اسلامی، نظام شورایی ها:کلیدواژه
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 مقدمه
توان که می ایدوره؛ استتغییر از نظم قدیم به نظم جدید  یدورهی تکوین دولت جمهوری اسلامی، دوره

در این  .نامید نوبنیاد ی دولتبندی ایدهبرای صورت رقیبمیان نیروهای  سیاسی را عصر مناظرات آن
خود از طریق های متعارض در صدد تثبیت عقاید و باورهای سیاسی گفتمان هایوژیستایدئول زمان،

مذهب بودند. مدافعان هر یک از  و دستکاری در مفاهیم هنجاری نظیر ملیت، سرزمین، حکومت، حاکمیت
 را در باب دولت ی خودایده ،کردند تا با دخل و تصرف در واژگان هنجارین فوقها تلاش میایدئولوژی

ی اصلی کشور مسئلهآیا  یست؟بهترین نوع نظام سیاسی چ و به این سؤال پاسخ دهند که: تثبیت کنند
ی ی توزیع قدرت باید متمرکز باشد یا نامتمرکز؟ مرزهای قدرت در دورهاستبداد است یا استعمار؟ آیا شیوه

جزوی از امت ، دولت ملی در عین تشکیلتوان کند؟ آیا میکجا امتداد پیدا می تا جمهوری اسلامی
 به شمار رفت؟ در ادامه، تلاش خواهیم کرد پاسخ به سؤال فوق را طریق دستاوردهای روش نیز اسلامی

 گفتتوان می ،شناسی اسکینربه اصول روش نظر هرمنوتیک قصد کونتین اسکینر مورد بررسی قرار دهیم.
وف بایست توجه خود را معطی جمهوری اسلامی میکه در بررسی تکوین و تحول مفهوم دولت در دوره

ی مفاهیم مرتبط، کارکرد آنان در ها و شبکهبه شرایطی چون بازآفرینی محیط فکری و سیاسی، نگرش
های نوآوری کرد که از مفاهیم و رایج و قواعد مستقر و ایدئولوژیست منازعات ایدئولوژیک، قراردادهای

 .(2432)اسکنیر،  کردندارزشی برای ارزیابی مجدد جهان سیاست استفاده می -واژگان توصیفی
 

 استبدادِ استعماری ؛ی اصليمسئله
است. « بازآفرینی»توجه به اصل « تغییر مفهومی» یشناسی اسکینر در بررسی پدیدهروش قواعدیکی از 

ترین موضوعی است که در بازآفرینی ای که متفکران یک دوره با آن درگیر هستند، مهممشکل یا مسئله
ی ، متون اصلی دوره«منطق پرسش و پاسخ»چنانچه طبق  .بدان توجه نمودمحیط فکری و سیاسی باید 
ی عملی آن قرار دهیم، به این نکته پی ی جمهوری اسلامی را در زمینهتکوین مفهوم دولت در دوره

کردند تا راهی پردازان تلاش میزمانه بودند که نظریه اساسیبریم که استبداد و استعمار دو معضل می
 رفت از آن ارائه دهند. بنابراین پرسش اصلی زمانه این بود که علت اصلیطور برونتحلیل و همینبرای 

آن تر پرسش بعدی و مهمچیست؟ برابری، خودکامگی، وابستگی و جدایی دین از سیاست و  فقدان آزادی
یک در زه با کدامبین استبداد و استعمار، مبار توان وضع سیاسی موجود را تغییر داد؟چگونه می بود که

در ایران را از استبداد و استعمار نجات دهد؟  تواندتأسی به کدام مکتب و ایدئولوژی میاولویت است؟ و 
 قابل ردیابی است:عمده  گیریجهتسه  ،های فوقپاسخ به پرسش

ی اصلی جریان استبدادستیز، تأسیس حکومت مطالبه ؛ستیزیاستعمار براستبدادستیزی اولویت ( 3
 و ی قوانین اروپاجمهوری، دفاع از دموکراسی، مخالفت با حکومت دینی، تصویب قانون اساسی به شیوه

دنبال های لیبرال احزاب و گروهکه توسط ، این رویکردهای اصلی انقلاب مشروطه بود. پایبندی به آرمان
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ی ملی، نهضت آزادی، جبهههای لیبرال نظیر گروه. یافتنمود عینی نیز در سیاست دولت موقت  ،شدمی
ی متوسط جدید، کوچک و فاقد پایگاه متعلق به طبقه» گروه جنبش و خواه خلق مسلمانحزب جمهوری

 .(54: 2446)بشیریه،  «ای بودندحمایت توده
امپریالیسم »هدف اصلی این رویکرد قطع رابطه با  گرایانه؛استعمارستیزی با رویکرد چپ اولویت (2

 نظیر ها و احزاب چپ. گروه(23: )همان ها و ایجاد ارتش دائمی بودردن صنایع و بانک، ملی ک«آمریکا
حزب کارگران و  سازمان فداییان خلق، سازمان پیکار، سازمان طوفان، سازمان انقلابیایران،  حزب توده

ها و ساخت دولت و به همین دلیل نتواستند در بسیج توده ای نداشتندپایگاه اجتماعی گسترده سوسیالیست
 .جدید نقش مؤثری ایفا کنند

این براساس  ؛استعمار )با اولویت نسبی( استبداد و ی همزمان بامبارزه با رویکرد( اسلام سیاسی 5
نقد  نقد انقلاب مشروطه، مکتب اسلام است.« استبدادِ استعماری»ی رفت از مشکلهراه برون ،دیدگاه

پارلمان، تأسیس حکومت دینی با هدف اجرای احکام و  مدرنیته و دستاوردهای آن نظیر دموکراسی
حزب  اسلام سیاسی است.اصلی  هایمؤلفهاستقلال سیاسی و استکبارستیزی از  گرایی،مردم اسلامی،

 کرد.تشکل سیاسی بود که از این رویکرد دفاع می ترینبزرگ جمهوری اسلامی
 ،قرآنبر مبنای آن نگاهی که  ؛«حل استاسلام راه»بود که:  مسئله اساسی اسلام ناظر به اینمکتب 

 جامع و دینیاسلام  .ر استگو و کامل اداره انسان از گهواره تا یواقع یتئورو فقه،  دولت قانون اساسی
طور کامل تواند بهمیاسلام  ،نتیجه در گیرد.بر می های زندگی را درتمامی حوزه که استفراتر از عبادات 

در تفسیر اسلام سیاسی به  )ره(امام خمینی مشکلات بشری را حل کند و امور سیاسی را سامان دهد.
از  نید ییشعار جدا یوقت»: کرد« اسلام را از سیاست دور»، «معرفی بد»کند که با تحریفی اشاره می

و حکومت  استیرود و در س رونیو حصار ب رهیدا نیهم مجاز نبود که از ا هیقهراً فق... جا افتاد استیس
حقیقتِ »اسلام رژیمی سیاسی و این در حالی است که  ،(211: 23، ج 2446)امام خمینی،  «دیدخالت نما

 «مملکت است یهادار ...است استیاحکام مخلوط به س کیهمه احکامش ]اسلام[ » :است« سیاست
 (.31:  34ج  ،)همان

لوازم آن مثل اجرای کامل قوانین الهی مخالفان جدی نیز داشت که اساساً با  البته اسلام سیاسی و
ی حل همهتواند راهمخالفان بر این باور بودند که اسلام نمیی جمهوری اسلامی مخالف بودند. ایده

در  3531خرداد  3گذاران نهضت مقاومت ملی، در ، از پایههیحسن نزمشکلات بشری باشد. برای مثال، 
توانیم در قالب اگر ما فکر کنیم تمام مسائل سیاسی و اقتصادی و قضایی را می»ی کیهان نوشت: نامهروز

 «دانند این امر در شرایط حاضر نه مقدور است و نه ممکن و نه مفیداسلامی بسازیم، آیات عظام هم می
که طوریرو شد؛ بهاسلام سیاسی روبه پردازاننظریهنزیه با واکنش  یادداشت. (241: 3، ج 2441)بهشتی، 

را در رابطه با انقلاب ما و با  دید نیکه ا یگروه ایکه فرد  کنمیسؤال را م نیمن ا»گفت:  یبهشت اللهتیآ
ای با چه انگیزه ...گانه؟یب ایاست  یخود ریمقطع اخ نیما در ا روزمندینسبت به انقلاب پ ایاسلام دارد، آ

 .(241 )همان: «حل باشداند راهتوگویند اسلام نمیمی
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، به «حل استاسلام راه»ی ترین تحول در مفهوم دولت در این دوره آن بود که ایدهبنابراین مهم
های ارزشی و خود را در ساحت قاطع که تأثیرطوریبهی سیاسی ایران تبدیل شد؛ رویکرد مسلط در جامعه

و  قوانین کلیه»اصل چهارم قانون اساسی آمده است: در همین راستا، در مادی دولت برجای گذاشت. 
طور که گفته شد، باور طرفداران همان «.باشد اسلامی موازین ها باید براساسو غیر این ...مدنی مقررات

ی بر استبداد و استعمار است، اما پرسش مهم آن است که در غلبه حلاسلام سیاسی آن بود که اسلام راه
سزایی بر ساخت مفهوم مبارزه اولویت با کدام است: استبداد یا استعمار؟ پاسخ به سؤال فوق، تأثیر بهاین 

 دولت در ایران معاصر داشته است. 
 

 در تکوین نظم جدید آرمان استقلال
است. رسالت  ی تغییر مفهومی توجه به نوآوری مفهومییکی از اصول مهم در بررسی پدیده

های ایدئولوژیک در قالب مفاهیم هنجاری برای تداوم، تغییر یا گیری از سلاحنوآور بهرههای ایدئولوژیست
ی جمهوری تثبیت یک وضعیت سیاسی خاص است. در بررسی تکوین و تحول مفهوم دولت در دوره

استبداد، استعمار، استقلال  ی چونکارکردی مفاهیم هنجارین و توان نقش( نیز نمی3531-3561اسلامی )
های ایدئولوگسوی  قوی و برانگیزاننده که از یمفاهیم ؛نادیده انگاشتایدئولوژیک  در منازعاترا  آزادی و

، خود را به گروه مسلط «تردستی»با شد تا استفاده میبرای موجه جلوه دادن رفتار اجتماعی نوآور 
را فوق  این روی، مفاهیم های سیاسی رقیب را به چالش بکشند. ازاجتماعی تبدیل کنند و باورها و ارزش

کرد. حاصل این نزاع است که  تلقیهای ایدئولوژیک نزاع پیروزی در افزارهایی برایی جنگمثابهباید به
 سازد.ذهنیت یک دوران را می

 با استخدامِ ؛ استعماری کهاستی تلخ استعمار یادآور تجربه ی انقلاب اسلامیدر آستانه تاریخ نزدیک
بر این باور بودند  نظام جدید آورانحجتدر معرض خطر قرار داده بود. استقلال و آزادی ایران را ، استبداد
هایی مانند ناسیونالیسم راه رهایی از استبداد و استعمار نیست؛ به تعبیر داوری به ایدئولوژی که اتکا

. در این : مقدمه(3116)داوری،  «بست نیستها بنی راهرسد اما همهبست میاین راه به بن»اردکانی، 
، مکتب اسلام است؛ راهی که «استبدادِ استعماری»ی رفت از مشکلهترین راه برای برونمیان، مهم

 بنابرایندهد. بیند و از همین روی، به تقدم مبارزه با استعمار رأی میاستبداد را در استخدام استعمار می
و استعمار باعث شد تا ادبیات سیاسی کشور از اولویت استبداد نشانده، وابستگی مسائلی چون دولتِ دست

ناپذیری استقلال و آزدی، استکبارستیزی بر وجود تأکید بر تفکیک دهد و بابه سمت استعمار تغییر جهت 
  یابد.استبدادستیزی رجحان 

. استقلال 2استبداد(؛ . آزادی )نفی 3گیرد: زمان سه مفهوم مورد تأکید قرار میدر رویکرد جدید، هم
ترتیب، در پرتو نظام جا، مبنا و محور اسلام است، بدین. در اینسیاسی . اسلام5)نفی استعمار و استثمار(؛ و 

شود و استقلال نیز راه رسیدن به آزادی را اسلامی راه برای کسب استقلال و نفی استعمار هموار می
در ی دارند اسلام، استقلال و آزادی، اساس تصور حکومتبا توجه به شرایط تاریخی، پیو کند.تسهیل می
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ی همزمان با استبداد چه از مبارزه اگر بهشتی ،روی این از .(204: 2430)فیرحی،  ودرشمار میبه دوره این
های اخیر، بر این باور است که نشانده در سدهدولت دست ماهیت گوید، اما با اشاره بهو استعمار سخن می

ناپذیر دستشان در گردن هم است. مبارزه با استبداد از مبارزه و با استبداد جدایی»ابزار استعمار و استبداد 
 «باید جنگ و مبارزه در درجه اول متوجه صاحب این آلت یعنى استعمار باشد»که خلاصه آن«. است

 (.026-021: 2434، مشروح مذاکرات)
مورد بحث خبرگان قانون اساسی قرار گرفت. لذا  تفصیلمفهوم استقلال به ،هنگام تصویب اصل نهم

ی دولت تواند پرتوی بر تکوین ایدهمی استقلال بررسی مشروح مذاکرات قانون اساسی در خصوص اصل
ی اصل نهم مربوط به امکان تزاحم دو مفهوم استقلال و آزادی ترین سؤال دربارهافکند. مهم دورهاین در 

 بینی احتمال تزاحم میانیک اولویت دارد. خبرگان با پیشکدام ،بین این دوکه در صورت تزاحم بود؛ این
  . تقدم آزادی؛3: ادندپرسش فوق ارائه د گیری در پاسخ بهاستقلال و آزادی در آینده، ناگزیر دو جهت

 . تقدم استقلال.2
ی پهلوی، فلسفه در عصررعب و وحشت رویکرد اول متوجه اصل استبداد است و با اشاره به فضای 

و تمامیت ارضی  ، امنیتی استقلالها را به بهانهداند و سرکوب انواع آزادیاصل نهم را تضمین آزادی می
. در مقابل، رویکرد دوم بر تقدم استقلال در صورت تزاحم (022 :همان) کندکشور خطرناک ارزیابی می

اکثریت اعضای مجلس  کرد، که از سویداند. این رویتأکید دارد و آن را طبیعی و حتی ضروری می
 کهطوری؛ بهدادشد، به اشکال گوناگون تقدم استقلال بر آزادی را مورد تأیید قرار میخبرگان حمایت می

العاده و شرایط فوق»این تقدم را برای ط عادی و اضطراری، یبا ایجاد تمایز بین شراشهید بهشتی 
که در یک نوع شرایط اند اما اینصورت ذاتى این دو با یکدیگر پیوستهبه»: داندناپذیر میاجتناب« استثنایی

شود، این امر در جوامع و کشورها در حالت استثنایى عمومى ها محدود مىالعاده و استثنایى، آزادىفوق
 (.022-025 :همان) «است

سی بود، حاکم بر فضای عمومی مجلس خبرگان قانون اسا رویکردبا توجه به استدلال فوق، که 
تعبیر مکارم شیرازی، آزادی و یا به« باید مقدم بر آزادی باشد» عنوان رکن اصلی دولت نوبیناد،، بهاستقلال

موسوی . از نگاه (021 :همان) «ناپذیرندشود و تفکیکجا در خدمت استقلال است و از آن جدا نمىهمه»
اما آزادی قید حفظ استقلال نیست. وی ، در فرض تزاحم، حفظ استقلال قید حفظ آزادی است، جزایری

که به آزادى محترم است و محفوظ است مگر در جایى» گوید:تقدم استقلال بر آزادی می یدرباره
که به شود بگوییم که استقلال کشور محترم است مگر در جایىاستقلال کشور لطمه بزند ولى آیا مى

خواهد به خطر بیافتد جلوى البته اگر استقلال کشور مىآزادى فرد لطمه بزند؟ ابداً چنین چیزى نیست... 
قیدى هست « استقلال کشور»یعنى  :پس این قید براى این است ،نگار را باید گرفتآزادى آن روزنامه

 (.026 :همان) «استقلال»تواند قیدى بشود براى نمى« هاى فردىآزادى»ولى حفظ « آزادى»براى 
ی استقلال گیری دوگانهدهد که با وجود شکلمجلس خبرگان نشان میالبته کیفیت استدلال اعضای 

استقلال »گوید طور که مرتضی حایری میشود، بلکه همانو آزادی، استقلال در مقابل آزادی تعریف نمی
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ها را توان برخی از آزادیو در شرایط غیرعادی مبارزه با استعمار، می (025 :همان) «در برابر استعمار است
، تأثیر قاطعی بر «اولویت مبارزه با استبداد یا استعمار»ی اولویت نسبی استعمار در دوگانهدود کرد. مح

 .گذاشت برجای ها و نهادهای دولت جمهوری اسلامیتکوین ارزش
 

 یا مکتب تملی
ی تکوین دولت جمهوری اسلامی فکری در دوره یهاترین نزاعیکی از مهم« مکتب» و« ملت» بیننزاع 

تبدیل شد. « مناظرات فکری»و « نویسیجنگ جزوه»که به یکی از موضوعات محوری در  ایگونهبود؛ به
 این دوره،در  ؟«اسلامی امتوی از زج»هستند یا « یک ملت»ایران پرسش اصلی این بود که آیا مردم 

ی . جمهور3 نسبت آن با دین اسلام وجود داشت:چهار رویکرد عمده در خصوص مفهوم ملت و 
 . دولت جمهوری اسلامی.0اسلامی؛  . دولت5. جمهوری دموکراتیک اسلامی؛ 2دموکراتیک؛ 

 جمهوری دموکراتیک -8

ای بود؛ ای حداقلی و حاشیهنظریه« جمهوری دموکراتیک»قیدوشرط ملت تحت عنوان تئوری حاکمیت بی
دانست که برآمده از می این تئوری با نقد دولت جمهوری اسلامی، تنها دولت مشروع را نظام جمهوری

رحیمی . ی نام بردمیرح یمصطفتوان از پردازان این تئوری میرأی و رضایت ملت باشد. در میان نظریه
 یاسلام یچرا با جمهور»با عنوان  )ره(ای به امام خمینیعلت مخالفت خود با جمهوری اسلامی را در نامه

 توضیح داده است.  ،«مخالفم؟
کند تا مبهم بودن تئوری در این نامه با برجسته کردن مفهوم ملت و حاکمیت ملی، تلاش می رحیمی

 کند:جمهوری اسلامی را اثبات کند. رحیمی دو دلیل عمده برای مخالفت با جمهوری اسلامی مطرح می
می، و مغایر اصل حاکمیت ملی است. بر طبق ادعای رحی تشکیل حکومت دموکراتیک مانع . دولت دینی3
)رحیمی،  «تشده اس نییتع شیمقررات حکومت از پ رایز ست،ین یجمهور گریباشد، د یاگر کشور اسلام»

« حاکمیت ملی»جای و روحانیون به« حاکمیت ولی فقیه». نظام جمهوری اسلامی منجر به 2. (02: 3111
جمهوری اسلامی »که  داند؛ چراخواهد شد. رحیمی جمهوری اسلامی را مخالف حق حاکمیت ملی می

 .()همان «که حاکمیت متعلق به روحانیون باشد. و این برخلاف حقوق مکتسبه ملت ایران استیعنی آن
که مملکت است و بسته به این ها، میزان دخالت ملت در سرنوشتدولت تقسیم مبنای بنابراین

شوند. در این تقسیم می« رگرااقتدا»و « دموکراتیک»ها به دو قسم حاکمیت با ملت باشد یا غیر آن، دولت
کند. این رویکرد با ایفا نمی عیت یا عدم مشروعیت دولتوبندی متغیر مذهب هیچ نقشی در مشرتقسیم

های رو نشد، بلکه از سوی جریانجوّ فکری و شرایط سیاسی آن زمان نه تنها با استقبال روبه توجه به
 خبرگانمجلس ای در میان اعضای نظریه حتی نمایندهمذهبی روشنفکری نیز مورد نقد قرار گرفت. این 

در قانون اساسی جدید مورد نظر قرار »توانست ی نیز نداشت و برخلاف آرزوی رحیمی، نمیقانون اساس
 .(32 )همان: «گیرد
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 جمهوری دموکراتیک اسلامي -2

دو داند. یاست که حاکمیت را منحصر در ملت م« دولت ملی»دولت جمهوری دموکراتیک اسلامی یک 
 از: است عبارتدانستند، های این دولت، که خود را پیرو قانون اساسی مشروطه میایدئولوژیستباور اصلی 

ی غیبت به نوع . لزوم شباهت سازمان سیاسی دوره2و ؛ )ع(. تفکیک دوران حضور و غیبت معصوم3
سی است که سازمان سیاشود که آن چه نوع )ع(. لذا این پرسش مطرح میحکومت در دوران معصوم

 )ع( نیست، اما به آن نزدیکی و شباهت دارد؟اگرچه عین حکومت معصوم
کند که اگر الله سحابی، از نمایندگان مجلس خبرگان قانون اساسی، این پرسش را مطرح میعزت

، چگونه باید حضور نداردی غیبت نیز انسان خطاناپذیری چون معصوم و دورهارد قدرت گرایش به فساد د
 تواند به قدر مقدور و بای غیبت میدولت در دورهچگونه قدرت را تنظیم و زندگی سیاسی را سازمان داد؟ 

که با  تحقق پیدا کند؟ متفکران مشروطه بر این باور بودند )ع(شباهت به نوع آرمانی دولت معصوم
توان به این قدر مقدور دست ، می)تدوین قانون اساسی و تشکیل مجلس شورای ملی( های بیرونینظارت

ما »گوید: می« های بیرونینظارت»ی کیفیت درباره ، با اقتفای به فلسفه سیاسی مشروطه،یافت. سحابی
باید آن کیفیتى که در نفس معصوم هست یعنى درونى است، ما باید صورت خارجى به آن کیفیت بدهیم... 

معصوم هست صورت خارجى و عینى بدهیم و در جامعه پیاده پس ما بیاییم به این قوا که در درون نفس 
 .(14: 2434، مشروح مذاکرات) «کنیم

 داندمی یدر تقسیم قوای درونی معصوم در هیأتی غیبت را تأسیس دولت در دوره یشیوهفوق  رویکرد
نظارت و  گانهباشند. در پاسخ به این پرسش که چه کسی بر این قوای سه گانهکه مشتمل بر قوای سه

شود. حاکمیت ملت از آن جهت مطرح کند، به مفهوم حاکمیت ملی اشاره میاعضای آن را انتخاب می
ملت از خطای افراد و نهادهای  اکثریت دولت، احتمال خطای این شود که بر طبق الهیات سیاسیمی

ر قدرت سیاسی تحت برند، کمتر است. بنابراین اگر سه عنصرنج می« خطاپذیری»ی منفرد که از نقیصه
راه معصوم بیشتر »، قرار گیرد، امکان شباهت دولت به «که احتمال خطایش کمتر است»نظارت ملت، 

ی روح حاکم بر داند و دربارهنویس قانون اساسی را مبتنی بر همین نگرش میسحابی تدوین پیش«. است
ترین عبارت است از یک سلسله از کلى ...نویس مطرح بودهروح کلى که در این پیش»گوید: می آن

ها برقرار ... تعیین روابط و تعهداتى که بین این]وجود دارد[ دولت-ضوابط و مقرراتى که بین عناصر دولت
 .(11 :)همان «گویندآید، این را قانون اساسى مىصورت پیوندى یا عهدنامه یا میثاقى در مىشود و بهمى

ای تنظیم شده است که حاکمیت را به ملت گونهنویس قانون اساسی بهاگرچه قدرت سیاسی در پیش
 ،نویسنویسندگان پیش «.گذاری در احکام شرعی نیستقانون» دهد، اما حاکمیت ملی به معنایمی

دانستند: منصوصات دینی و وظایف مربوط به تأسیس دولت و مدیریت جامعه را مبتنی بر دو قسم می
« گذاریقانون»ی کس اجازه غیرقابل تغییر است و در این حوزه هیچ« منصوص»غیرمنصوصات. احکام 

گیری در آن از تابع مقتضیات زمان و مکان است، تصمیم« غیرمنصوص»ی جا که حوزهندارد، اما از آن
در  ،مبانی فوقا تکیه بر ب ،گیرد. سحابیطریق مشارکت عمومی و با تکیه بر آرای اکثریت ملت انجام می
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منظور از »گوید: ی حاکمیت ملی و احکام شرعی مینویس قانون اساسی و تبیین رابطهحلیل پیشت
شود، قوانین گذارى در احکام شرعى نیست، چون قوانینى که در قوه مقننه مطرح مىحاکمیت ملى، قانون

متون شرعى یا مربوط به مسائل روزمره مانند مسائل اقتصادى و سیاسى و اجتماعى با آن مسائلى که در 
اى است که مردم باید در بین در فقه شرعى یک عنوان خاص یا عنوان عام دارد، فرق دارد. مطالب روزمره

 .(14 )همان: «خودشان حل کنند
گذاری قانوناست و تنها قیدی که « ملت»حاکمیت در دولت جمهوری موکراتیک اسلامی با  بنابراین

نویس قانون اساسی، تشخیص عدم در پیش است.« با احکام شرعیعدم مغایرت »کند، یرا محدود مملت 
بود که از « شورای نگهبان قانون اساسی»ی مغایر مصوبات مجلس شورای ملی با احکام شرعی به عهده

ی تشکیل نظران در مسائل حقوقشش نفر از صاحبی و مجتهدان در مسائل شرع انیپنج نفر از ممیان 
 شد. می

 دولت اسلامي -6

دولت  پردازاننظریهدارد.  ی تاریخی و عرفی نیست، بلکه منشأ دینییک پدیده نظریهدولت در این 
دانند که از خدا به فقها رسیده است و به ی نصب فقیه، دولت را امانت شرعی میاسلامی با تکیه بر نظریه

الله کنند. آیتتحلیل میهمین دلیل، تمامی مناصب و قوای حکومتی را در ذیل حاکمیت فقیه تجزیه و 
ی دولت اسلامی در قانون اساسی داشت، منتظری، که نقش پررنگی در گنجاندن اصول مربوط به نظریه

رهبری که از طرف خدا تعیین »بر این باور بود که شرط مشروعیت دولت در عصر غیبت این است که 
 .(116: 2444 )منتظری، ، نبض جامعه را در دست داشته باشد«واسطهشده ولو به

است که از سوی خدا، « امانت شرعی»ی دولت اسلامی، دولت و مناسب حکومتی یک در نظریه
عنوان اصل مهم، نقش ملت به اینبا پذیرش  پیامبر)ص( و ائمه معصومین)ع( به فقها سپرده شده است.

شود که اگر دولت امانت . اکنون این سؤال مطرح میشودرو میروبهچالش  بایکی از ارکان تأسیسی دولت 
در قلمرو فاقد حکم  «ملت»گذار صحبت کرد؟ آیا توان از مجلس شورای ملیِ قانونشرعی باشد، آیا می

 گذاری دارد؟ی قانونشرعی اجازه
کند. شاید ، مجلس شورای ملی جایگاه خاصی در این نظام سیاسی پیدا میبا توجه به مقدمات فوق

 بیدستغالله آیت .گذاری کندتواند قانوناور مهم باشد که مجلس شورا نمیاولین ویژگی آن پذیرش این ب
 اصلاً بشر حق جعل قانون برای بشر دیگری را ندارد،»گوید: نویس قانون اساسی میی در نقد پیشرازیش

گذاری قانونتنها بشر حق  در این رویکرد نه لذا. (12: 2434، مذاکرات مشروح) «است کار خدا گذارىقانون
شود. مبنای حکومت در نظام اسلامی، قرآن و سنت است و ندارد، بلکه شأن تقنینی مجلس نیز انکار می

گذارى ویژه پروردگار است که شریعتش را در قرآن و سنت به حاکمیت و سلطه قانوندر چنین نظامی، 
نینی مجلس را انکار رسد آن دسته از خبرگان قانون اساسی که شأن تقنظر میبه ودیعت نهاده است.
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مجلس در دانستند. گذاری میمجلس قانون را جایگزین مناسبی برای« ریزیمجلس برنامه»کردند، می
 گذاری ندارد و ثانیاً قدرت مقننه در انحصار خداوند است.ریزی اولاً بشر حق قانونبرنامه

های متغیر و متحول زندگی حوزههایی که فقه شیعه راه را برای وضع و اجرای قوانین در یکی از راه
دولت اسلامی مبتنی بر نظریه حاکمیت انتصابی » است. در الفرَاغهمنطقها هموار کرده، پذیرش انسان
کند، عقل که این مناطق خالی از نصوص شرعی را پر می وجود دارد، اما آن چیزی الفرَاغهمنطق« فقیه

است که حاکم مشروع بر « احکام ولایتی»با پذیرش ولایت فقها نیست، بلکه  ملتعقلایی جامعه و تدبیر 
ی بحث . نتیجه(116: 2444)منتظری،  کندحسب مقتضیات زمان و مکان، در حکومت وضع و اجرا می

معنا که قضاوت، تصویب و اجرای قوانین است؛ بدین« مبناییتک»فوق آن است که دولت اسلامی، دولت 
شود و ملت در چنین فضایی به به فقیه عادل آشنا به حوادث و مسائل روز منتهی میدر زمان غیبت 

 ورزد.مشارکت مبادرت می
هر هضم کند، در نتیجه، را  حاکمیت ملی هومتواند مفدهد دولت اسلامی نمینکات فوق نشان می

طرح ، روی این ازشود. تر میی حاکمیت ملی تنگ و تنگیابد، دایرهاندازه حاکمیت فقیه گسترش می
طرفداران دولت اسلامی در مجلس خبرگان قانون  منفیقانون اساسی با واکنش  پنجاه و ششم اصل

دانستند؛ زیرا بر این باور بودند که سرنوشت ملت می« خلاف شرع»رو شد. برخی این اصل را اساسی روبه
اصل  این که ؛ چرا«حاکمیت ملت غلط است»منتظری  نگاهشود. از طور مطلق به خود ملت واگذار نمیبه

اصل  این نیز از خبرگان ایعده «.ترین ارتباطی با ولایت فقیه نداردکوچک»مغایر با اصل امامت است و 
جایی در نظام سیاسی اسلام »که  دانستندمیی حقوق بشر ی سیاسی غرب و اعلامیهرا برآمده از فلسفه

که برخی در تبیین اصل حاکمیت ملی بر این باور بودند . جالب آن(320: 2434، مشروح مذاکرات) «ندارد
ی حاکمیت دوگانه»را به ملت داده است. در  دیگر که خداوند بخشی از این حاکمیت را به فقها و بخش

است. اگرچه حق فقها در حاکمیت « باید تعیین شود چه حقی مال ملت»مسئله این است که « ملت و فقها
 حکمرانی و ولایت با فقیه جامع»ای دارند، اما در تحلیل نهایی، د ملت هم حق جداگانهمستقل است و آحا

 .(334-333 :همان) «الشرایط است

 دولت جمهوری اسلامي -4

و « جمهوریت»ناپذیر است: ن جداییدولت ایران شامل دو رک قانون اساسی، نخستطبق اصل 
شود یا که در آن یا قواعد و موازین اسلامی رعایت نمیمبنایی های تکبر این اساس، دولت«. اسلامیت»

انگارند، به یک میزان نامشروع و ناقص می زیخرُد و ناچبه نام اسلام و با توسل به زور، رأی ملت را 
ی نظام جدید در پرداز این دولت، که نقش پررنگی نیز در تأسیس شاکلهترین نظریهشوند. مهمقلمداد می

 ی بود. بهشت اللهآیتی داشت، قانون اساس یینها یمجلس بررس
ی نیابت امام و مسائل مربوط سو و مسئلهی خاتمیت و امامت از یکشهید بهشتی با ارتباط بین مسئله

ی اسلامی از یکدیگر به مرجعیت و زمامداری در عصر غیبت از سوی دیگر، دو نوع رهبری را در اندیشه
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 (؛ی معصومدوره) «جا معنی نداردی انتخاب در آناصلاً قصه»الهی که کند: الف( رهبر انتصابی می متمایز
در  (.313-311: 2433)بهشتی،  (ی غیبتدوره)شود ب( رهبری انتخابی که از سوی مردم برگزیده می

 . اگاهی و پایبندی رهبر به مسلک؛ 3، انتخاب امام در عصر غیبت مبتنی بر دو شرط است: میاناین 
 (.231 )همان:. انتخاب رهبری با خواست اکثریت 2

کند: مکتبی و های اجتماعی را به دو دسته تقسیم میبهشتی جوامع و نظامبا توجه به مبنای فوق، 
 فاقد ایدئولوژی هایبه نظام« مسلکبی»یا « مبناییتک»، «غیرمکتبی» های سیاسینظام غیرمکتبی.
 کنداز هرگونه مکتب و ایدئولوژی، سرنوشت خود را تعیین می شود که در آن ملت با آزادیگفته می

 صورتبه در گام نخست، های سیاسی مکتبی، ملتنظام در . در مقابل،(514: 2434، مشروح مذاکرات)
ی پذیرد که از این مرحله به بعد همهمحض انتخاب مکتب، میکند و بهمی« انتخاب» ، مکتب راآزادانه

نتیجه، آنچه حق حاکمیت ملی را در جوامع مکتبی از  باید در چارچوب مکتب باشد. درقوانین و مقررات 
است. بهشتی در توضیح عدم « دو مرحله»کند، اعمال حق حاکمیت در جوامع غیرمکتبی متمایز می

ای بودن حق حاکمیت در جوامع مکتبی مغایرت اصل پنجم با اصل ششم قانون اساسی، به چندمرحله
کند و به دنبال مکتب هاى مکتبى... انسان اول مکتب را انتخاب مىدر جامعه»گوید: د و میکناشاره می

 «کننده تعهدى باشد که قبلاً پذیرفته استتواند نقضآید و انتخابات بعدى نمىیک مقدار تعهد برایش مى
 .(046 )همان:

ه است. برخی از خبرگان، شاهکار بهشتی بیان عدم تعارض بین اصل حاکمیت ملی با اصل ولایت فقی
ی ملت حاکمیت دوگانه»دانستند و حتی از لزوم اصل پنجم قانون اساسی را مغایر اصل پنجاه و ششم می

اندیشید، این دو اصل منافاتی با یکدیگر نداشتند؛ چراکه طور که بهشتی میگفتند. اما آنسخن می« و فقها
ملی است و خداوند انسان را بر سرنوشت اجتماعی خویش  او بر این باور بود که اولاً حق حاکمیت امانت

انتخاب شرع و قانون الهی و رهبری و »حاکم ساخته است؛ ثانیاً انسان این حق خداداد را در شناخت و 
تواند این حق را در خدمت منافع فردی یا گروهی خاص کس نمیکند؛ ثالثاً هیچاعمال می« ی کشوراداره

 )همان(. «حتی اصل پنجم فارغ از نقش مردم نیست»قرار دهد؛ و رابعاً 
کند. وی بر این باور است که گرایی را رد میملت، ملی مفهومبهشتی با وجود پذیرش البته 

ها کلی متفاوت و جدا از هم هستند که نسبت میان آنشامل دو قلمرو به« گراییملی»و « گراییمکتب»
در قالب زبان، ادبیات و آداب « های ملیوحدت»با  مخالفتی. اسلام (013: 2441)بهشتی،  است« تباین»

به تعبیر  .گیری واحدهای سیاسی متمایز، مخالف استها در شکلو رسوم مشترک ندارد، اما با نقش آن
براساس . (352 )همان: «های یک انقلاب در نجات یک ملت، شرک استمحدود کردن آرمان»بهشتی، 

که آید؛ بدین معنا که یک ایرانی ضمن آنوجود میایران یک نقش مضاعف به مبانی فوق، برای ملت
شود و حقوق و وظایفی نسبت به شهروند جمهوری اسلامی است، جزئی از امت اسلامی نیز محسوب می

 کند.جهان اسلام پیدا می



 051 ... ...............................................................                           .... و تحول مفهوم  نیتکو                     روزجاهیف يعباسو  يلیاسماع 

 

بینی جهان آیا در است:« ی امر ملی و امر دینیرابطه»موضوع مهم دیگر در دولت جمهوری اسلامی 
است یا امکان تفکیک میان این دو وجود دارد؟ از نظر بهشتی امر « امر دینی»همان « امر ملی»اسلامی 

باشد. « مغایر شرع»ملی، لزوماً امر شرعی نیست، حتی لازم نیست موافق شریعت باشد، بلکه فقط نباید 
ثی بود تا اسلامی بودن آن اثبات شود. دنبال آیه و حدیبه نیبنابراین ضرورتی ندارد برای نگارش هر قانو

توانیم بگوییم همه مقررات باید متخذ از قرآن و سنت باشد، ما باید بگوییم با رعایت ما نمى» گوید:وی می
که ما مثلاً در امور ها نباشد، برای اینها بوده و مخالف آنخطوط کلی کتاب و سنت و در محدوده آن

جارب استادان و کارشناسان این فن با رعایت حدود کلی کتاب و سنت راهنمایی و رانندگی باید از ت
 .(536: 2434، مشروح مذاکرات) «استفاده کنیم

 

 دولتِ وحدت؛ میهن اسلامي
ی سیاسی قدیم، که کشورها را بر مبنای مرزهای عقیدتی به دارالاسلام و دارالکفر تقسیم برخلاف اندیشه

قرار  دانشمندان علم سیاستی جدید دولت قلمرومند و مرزهای سرزمینی مورد پذیرش کرد، در دورهمی
تواند هم جزوی از عنوان بخشی از دارالاسلام چگونه میکه ایران به استی مهم آن . اما نکتهه استگرفت

ن جهت میهن اسلامی باشد و هم دولتِ ملی و مرزهای سرزمینی خود را داشته باشد؟ طرح این سؤال از ای
رفت. ی سرزمینی ایران فراتر مینمود که انقلاب اسلامی، انقلابی فرامرزی بود که از محدودهضروری می

ی در زمان تکوین دولت جمهوری اسلامی و مناظرات ایدئولوژیک میان نیروهای سیاسی، چهار نظریه
گرایی گرایی، ملیملی ی سیاسی ایرانی وجود داشت:عمده در خصوص مفاهیم مرز و سرزمین در اندیشه

 دهد:های چهارگانه را نشان میالقری. جدول زیر، مختصات نظریهاسلامی، صدور مطلق انقلاب و ام
 

 های چهارگانه: نظریه8جدول 

 محورها  
 هانظریه

 ی تسلطدوره مرزهای سرزمینی اسلامیت ملیت / صدور انقلاب دولت آرمانی

 ملی
 گرایی

دولت جمهوری؛ 
 دولت ملیدفاع از 

 اصالت ملیت رد کامل صدور انقلاب
اصالت مرزهای 

 سرزمینی
 ــــــ

 ملی
گرایی 
 اسلامی

دولت جمهوری 
دموکراتیک اسلامی؛ 

 دفاع از دولت ملی

رد صدور انقلاب؛ 
حمایت اخلاقی از 

در مسلمانان جهان 
 چارچوب دیپلماسی

اولویت ملیت؛ 
خدمت به ایران 
 از طریق اسلام

اصالت مرزهای 
 سرزمینی

  3531بهمن 
 3531آبان 

صدور 
مطلق 
 انقلاب

دولت اسلامی؛ نفی 
 دولت ملی

درک فراملی از مفهوم 
انقلاب؛ دفاع از صدور 

 مطلق انقلاب
 اولویت اسلامیت

پذیرش مرزهای 
 عقیدتی

 3564خرداد 
 3565اسفند 
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 القریام

دولت جمهوری 
« اسلامی؛ ضرورت

پذیرش برخی از 
 مختصات دولت ملی

انقلاب با رعایت صدور 
مصلحت اسلام و 

 مسلمانان

پذیرش ملیت 
ایرانی در درون 

 امت اسلامی

« ضرورت»
پذیرش مرزهای 

 سرزمینی

 3564اسفند 
 3561خرداد 

 
 توان گفت که:با توجه به جدول فوق می

ی تکوین های اصلی نیروهای سیاسی در زمانههای سرزمینی یا فراملی دولت یکی از نزاع. مسئولیت3
ای بر ساخت قدرت در این دوره کنندهکه این نزاع تأثیر تعیینطوریدولت جمهوری اسلامی بوده است؛ به

 داشته است.
ی جدید که مفهوم سرزمین در دولت پهلوی با هویت و نژاد ایرانی گره خورده بود، در دوره. در حالی2

 اصر مقوم آن ارائه شود.با مفهوم امت و شریعت پیوند خورد تا درک جدیدی از دولت و عن
القری و صدور مطلق انقلاب های امپردازان نظریهایدئولوژیک ایده ترین سلاحهای دینی مهم. آموزه5

گرایی ی ملیهای فراملی دولت جمهوری اسلامی در جنگ قلمی و میدانی با نظریهبرای دفاع از مسئولیت
 اسلامی بود.

ترین ویژگی دولت جمهوری اسلامی مهم« گستردگی مرز ژئوپلیتیکیپایبندی به مرز جغرافیایی و . »0
دهد که دولت جمهوری اسلامی از باب ضرورت این مطلب نشان می القری است.ی امبا قرائت نظریه

 بخش مهمی از عناصر دولت ملی را پذیرفته است.
 محوری در ساخت دولتی امت. در این میان، جنگ ایران و عراق تأثیر مهمی بر روی گسترش ایده3
داشت؛ اگرچه این نبرد بر سر تمامیت ارضی ایران بود، اما در تحلیل نهایی آنچه اهیمت داشت،  جدید

 القری( بود که رهبری جهان اسلام را در دست داشتصرف سرزمین ملی نبود، بلکه میهن اسلامی )ام
که سران نظام  دهدن مینشا دفاع و سیاستی هاشمی رفسنجانی در کتاب . خاطرات روزانه6

نظر و نظر داشتند؛ اختلافالقری اختلافی صدور مطلق انقلاب و امجمهوری اسلامی بین انتخاب نظریه
 سران جلسه» :است آمده شمیها 3566 مهر 32خاطره  در تردیدی که تا امروز نیز ادامه پیدا کرده است.

 پایگاه عنوانبه ایران حفظ به را اصالت باید آیا که شد مطرح دیگری بحث بود... وزیرنخست دفتر در قوا
 بخش،آزادی هاینهضت جمله از و ایران از خارج مسائل به توجه اساس، این بر و بدهیم انقلابی اسلام
 ادامه را موجود وضع کهاین یا کنیم، برخورد اصل این پرتو در هادولت با و گیرد قرار آن الشعاعتحت
 (.544 -543 :2432)هاشمی، « نرسیدیم جاییبه دهیم؛
 

 از نظام شورایي تا نظام متمرکزدر باب حکومت؛ 
. گریز 3زمان دو گرایش عمده میان نخبگان سیاسی وجود داشت: انقلاب اسلامی هم پیروزی یدر آستانه

ی تلخ استبداد در ی نیروهای سیاسی با درک تجربهکه همهطوری؛ بهاز تمرکز و میل به تعدد مراکز قدرت
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در نظم جدید اصرار  آنپراکندگی  بر وداشتند ی پهلوی از یکپارچگی قدرت در یک نقطه واهمه دوره
بین  مذهبی -سیاسیهای ایدئولوژیست ؛. گریز از دموکراسی غربی و میل به نظام شورایی2 ورزیدند؛می

ساختند؛ بدین برقرار می نزدیکیپیوند یعنی دموکراسی استبداد و استعمار و استعمار و نظام حکومتی آن 
و استعمار بین  .2؛ است مستقلاستعمار حامی استبداد و مخالف استقلال کشورهای  .3 صورت که:

دموکراسی غربی مخالف مذهب و  .5؛ ناپذیری وجود داردهای آن، دموکراسی غربی، پیوند جداییحکومت
 نظام اسلامیتواند مدل مناسبی برای توزیع قدرت در دموکراسی غربی نمی .0؛ های اسلامی استآموزه
دادند. به هر را در مقابل هم قرار می« مکتب الهی»و « مکتب دموکراسی»روی، خبرگان دو این از باشد.

نظام »و  «جمهوریت»میان استبداد و دموکراسی غربی، فعالان سیاسی آن زمان به  در تنگنایحال، 
ها و نهادهای در دستگاه گیری مدیریت نامتمرکز و شوراییشکلی آن که نتیجه پناه آوردند «شورایی
 بود. مختلف

 تحول در قوه مجریه -8

ی دولت و تنظیم نیروها در هر ساختار سیاسی، بستگی به نوع نظام سیاسی بر مبنای ترسیم چهره
. نظام مختلط )نیمه 5. نظام پارلمانی و 2ریاستی؛  . نظام3الگوهای تفکیک قوا دارد. این الگوها عبارتند از: 

الگوهای متعددی از  ،یقانون اساس یینها یمجلس بررسی تشکیل نیمه پارلمانی(. در آستانه -ریاستی
دهد اغلب این الگوها دارای خصلت شورایی و غیرمتمرکز ها نشان میهای سیاسی مطرح بود. بررسینظام

جمهوری  ی شورایی )ریاستی مجریه. قوه3نظام سیاسی عبارتند از:  ترین الگوی مطرحهستند. مهم
ی یا ورـجمهرئیس. 2ری؛ و ـ. رهب3ی )ـی دورکنریهـی مج. قوه5ی؛ ـوری پارلمانـ. جمه2ورایی(، ـش

وزیر(. الگوی . نخست5. ریاست جمهوری؛ 2. رهبری؛ 3رکنی )ی سهی مجریه. قوه0وزیری(؛ نخست
مجریه در قانون اساسی اول  یی قوهنظام سیاسی است که مبنای تنظیم قوا و ادارهچهارم، همان نوع 

 ی مجریه سهدلایل زیر در انتخاب قوه در کشور حاکم بود. 3561تا  3531های قرار گرفت و در سال
 :استرکنی حائز اهمیت 

بر ، سعی در فرار از تمرکز قدرت در یک فرد داشتند. «هیولای استبداد»با ترس از  فعالان سیاسی. 3
خطر دیکتاتورى را »تمرکز اختیارات و تفویض اعتبارات زیاد به شخص واحد، ، «عدم تمرکز»مبنای اصل 
 «.صریحاً دارد

 مقابل او را درتواند می جمهوررئیس، تمرکز اختیارات اجرایی در مذهبیفعالان سیاسی. از نظر 2
 قرار دهد و نظام سیاسی را به سمت تضاد و تنش سوق دهد.  ترین مقام کشور، عنوان عالی، بهرهبری

. اگرچه امکان کاهش اختیارات منصب ریاست جمهوری و تعدد مراکز قدرت اجرایی وجود داشت، اما 5
 حذف آن از قانون اساسی برخلاف اصل اول قانون اساسی بود. 
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 رکنی به وضعیت خاص فرهنگی، سیاسی، جغرافیایی و قومیتی ایرانی سهی مجریهطرفداران قوه. 0
تواند مظهر وحدت ایران در عین کثرت اقوام، مذاهب و کردند. بر این اساس، آنچه که میزمین استناد می

 . (3201-3215 :همان) های مختلف باشد، یک مقام ثابت اجرایی استزبان
ها و آمیز نبود، بلکه با چالشتنها موفقیتی اول انقلاب نهرکنی در دههی سهی مجریهی قوهتجربه

کرد، ی خود استفاده نمیکه اگر مقام رهبری از ولایت مطلقهطوریشد؛ به روتگناهای اساسی روبه
اساسی شد. فعالان سیاسی ایران، که در شورای بازنگری قانون بست میبن دچارمدیریت اجرایی کشور 

 :دانستندمیپارلمانی عنوان مشکلات اصلی نظام نیمهجمع شده بودند، موارد ذیل را به
ی مجریه یک اقتدار تمام و ی قوه، مسئولیت ادارههاى سیاسى و عملىبا توجه به انواع پیچیدگى. 3

 «.براى اداره یک کشور کم است» موجود در حالی که قدرت اجرایی ؛خواهدکامل می
ها این»که وزیر تجزیه و تقسیم شده است، در حالیجمهور و نخستهمین اقتدار محدود بین رئیس. 2

 «.جمله چیزهایى که در عمل قابل تقسیم هم باشد نیست از
وزیر نیز در جمهور و نخستها و اختیارات رئیس. علاوه بر اقتدار تجزیه شده، مرز میان مسئولیت5

 .ابهام داردقانون اساسی مشخص نشده و 
که برای مشکلات طوریها شده است؛ بهباعث لوث مسئولیت ،ی اقتدار اجرایی بین دو رکن. تجزیه0

هر کس را شما مخاطب قرار دهید یک جوابى خواهد » ؛توان فرد مشخصی را مسئول دانستکشور نمی
 «.داشت
ی مجریه باعث تشکیل در قوه هاو لوث مسئولیت اجراییی اقتدار . ابهام در قانون اساسی، تجزیه3

نه تنها مشکلات کشور را « حکومت در مقابل حکومت»و « شورا در شورا. »ه استشدمتعدد  شوراهای
 ها، کارها را متوقف کرده است.حل نکرده، بلکه در برخی از عرصه

 انتخاب رئیسکه از زمان طوریآفرین است؛ بهپارلمانی، نظامی کُند، پیچیده و اختلاف. نظام نیمه6
-201 :همان) ای باید طی شود که در هیچ جای دنیا سابقه نداردجمهور تا تشکیل کابینه مراحل چندگانه

231.) 
ی مجریه را به ضرورت زمانه ، تمرکز در مدیریت قوهدر زمان تدوین قانون اساسی دوم شرایط سیاسی
ی مشترک مدیران ارشد نظام بود که دغدغهدر این زمان، فکر بازنگری قانون اساسی تبدیل کرده بود؛ 

 در )ره(انداخت، اما بلافاصله پس از جنگ، امام خمینیرا به تأخیر می فقط شرایط ناشی از جنگ آن
طبق دستور امام، رهبری، تمرکز در  دستور بازنگری در قانون اساسی را صادر نمود. بر 3561اردیبهشت  0

اوسیما، مجمع تشخیص مصلحت نظام، راه بازنگری قانون اساسی مدیریت قوه مجریه، قوه قضاییه و صد
در شورای بازنگری قرار  مسائل مورد بحثو تغییر نام مجلس شورای اسلامی و تعداد نمایندگان آن جزو 

 (.560: 23، ج 2446گرفت )امام خمینی، 
ی تمرکز است. ی بازنگری، تنظیم مجدد نهادهای حکومت بر مبنای اندیشهروی، فلسفه این از

که تمرکز باید وجود داشته باشد، تردیدی نبود، اما مسئله این بود که مفهوم تمرکز به چه بنابراین در این
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به  شورای بازنگریسرانجام . معناست؟ در این باره دو دیدگاه وجود داشت: تمرکز در فرد یا در یک نقطه
ترتیب، تغییرات مهمی در  دینب ،است« هورجمرئیس»شخص  تمرکز قدرت دراین نتیجه رسید که منظور 

ی قوه وزیر از قانون اساسی حذف وپست نخست در نتیجه آن اصول متعدد قانون اساسی ایجاد شد که
  تبدیل شد.رکنی به دورکنی سه مجریه

 قوه قضائیه تحول در  -2

دهد که تغییر مدیریت نشان می 3561تا  3531های سیاسی نخبگان ایرانی در بین سال یاندیشهتحلیل 
بوده است. با توجه به « ی دولتانگاره»ی شورایی به مدیریت فردی تحت تأثیر تحولات قضایی از شیوه

نویس قانون اساسی ی پهلوی، ساختار قوه قضائیه در پیشی بین تمرکز و استبداد در دورهملازمه
گرایی، که روح حاکم بر فضای فکری و ای تنظیم شده بود که با مختصات عدم تمرکز و شوراییگونهبه

ی تفکر شورایی، خبرگان نیز مانند با توجه به غلبه. سیاسی تدوین قانون اساسی اول بود، همخوانی داشت
پایه  عنوان بالاترین مقام قوه قضائیه پذیرفتند. بررا به« شورای عالی قضایی»نویش، نویسندگان پیش

صورت شورایی تنظیم شد؛ و به« غیرمتمرکز»برمبنای الگوی ، مدیریت قضایی 3531قانون اساسی 
 قرار ییدستگاه قضا قلمروکه در  ی راو ادار ییاجرا ،ییتمام امور قضا عالی قضایی یشوراای که گونهبه
صورت شورایی تلخ و ناخوشایند ی امور قضایی بهی اداره. اما، در عمل، تجربهکردیم تیریمد ،گرفتیم

قوه  تیریتمرکز در مد»از این روی، امام در فرمان تشکیل شورای بازنگری قانون اساسی خواستار  ،بود
 شد. « هییقضا

ی منفی مدیریت خوبی، بیانگر اهمیت تجربهمشروح مذاکرات شورای بازنگری قانون اساسی، به
شورایی براساس خصوص مدیریت اجرایی و قضایی، است. مدیریت ی امور کشور، بهشورایی در اداره

ساختارهای قضایی و اجرایی تعبیر شد. از « پراکندگی در وظایف و اختیارات»ی عدم تمرکز با نوعی قاعده
شرح  دیندیدگاه خبرگان قانون اساسی دوم دلایل ناکارآمدی مدیریت شورایی در ساختار قضایی کشور ب

 شود؛می« تأخیر در کارها»و « یروهااتلاف ن»ی یک شورا باعث . ماهیت امور اجرایی به عهده3است: 
خبرگان قانون اساسی اول . 5 شود؛می« های متعددگیریجهت»وجود آمدن مدیریت شورایی باعث به. 2

 ایجاد کردند: رئیس دیوان عالی کشور و دادستان کل؛ « دو سر»و « دو قطب»در رأس قوه قضائیه 
. مدیریت شورایی باعث تعطیلی 3شود؛ می مسئولیت. مدیریت شورایی در دستگاه اجرایی موجب لوث 0

 (.252-250 )همان: شوداحکام الهی می
ترین مشکل دستگاه مهمروی، اعضای شورای بازنگری قانون اساسی، مدیریت شورایی را  این از

تا بتواند  بودیک مدیریت متمرکز و دارای رئیس واحد  ایجادتنها راه اصلاح آن نیز که  دانستندمیقضایی 
با تجمع اختیارات و امکانات، از پخش شدن مسئولیت، کُندی امور و تعطیلی احکام الهی جلوگیری نماید. 
براساس تصور اعضای کمیسیون تمرکز مدیریت در قوه قضائیه، معنای تمرکز آن است که تنظیم ساختار 

خصوص مسائل مربوط به  رنشود. عمید زنجانی د« دست یک مسئولی بسته»نحوی باشد که قضایی به
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یکى از دلایل عام نارضایتى حضرت امام که حاکى از عدم » گوید:می تمرکز در مدیریت قوه قضائیه
جاى نظام موفقیت قوه قضائیه بود، شورایى بودن مدیریت دستگاه قضائى منظور شد و به همین دلیل به

. (523 :همان) «ین پیشنهاد به تصویب رسیدشورایى، نظام مدیریت متمرکز در قوه قضائیه پیشنهاد شد و ا
جای نظام شورایی، نظام مدیریت متمرکز در قوه قضائیه را به تصویب به همین دلیل، کمیسیون سوم، به

 رساند.
ی حکمرانی شورایی در کشور، فضای حاکم بر شورای بازنگری قانون شیوه ناکارآمدیبا توجه به 

روی، وقتی پیشنهاد شد تا این شد؛ ازبا معیار تمرکز ارزیابی میهر طرحی  ای بود کهگونهاساسی به
ما مطالبى را حق »تأکید کردند که  اعضای شوراهای دادستان کل کشور را قانون تعیین کند، مسئولیت

مدیریتی در صورت تکنتیجه، تمرکز به . در(136 :همان) «داریم اضافه کنیم که مربوط به تمرکز باشد
بدین شکل تعبیر شد که هیچ امرى از امور مربوط به مسائل قضائى خارج از حوزه این مدیریت قوه قضائیه 

ی یک های قضایی، اداری و اجرایی مربوط به قوه قضائیه بر عهدهبدین ترتیب، تمامی مسئولیت نباشد.
 .گذاشته شدفرد 

 رهبریتحول در  -6

جا که دولت جمهوری اسلامی مبتنی از آن. استی غیبت رهبری، رکن اصلی نظام سیاسی شیعه در دوره
-تأسیس بود، تحولات مهمی در مسائل رهبری با توجه شرایط مذهبی نوبنیاد و تازه ،بر ولایت فقیه

که یکی از تغییرات عمده در طوریهای ناشی از آن صورت گرفت؛ بهی اول انقلاب و بحرانسیاسی دهه
 .بودشورای رهبری به رهبری فردی تبدیل ، 3561قانون اساسی در جریان شورای بازنگری 

ی پهلوی، در صدد برآمدند تا ی استبداد و تمرکز در دورهخبرگان قانون اساسی با توجه به ملازمه
اصل عدم تمرکز و نظام شورایی تنظیم کنند. قانون  مبنایهای سیاسی را بر یابی نهادها و سازمانساخت

نه اولویت را به فرد داد و نه به شورا، بلکه با توجه به شرایط تعیین شده، خبرگان رهبری را  3531اساسی 
 یمسئلهدهد که نشان می در انتخاب رهبری فردی یا شورایی مخیر گذاشت. بررسی مشروح مذاکرات

 .(14 )همان: «آیا بهتر است رهبرى قائم به فرد باشد یا شورایى؟»که بعد از امام  اصلی آن بود
نصاب ی شرایط و صفات با حدبراساس استدلال خبرگان، در صورتی رهبری قائم به فرد است که همه

لازم در وجود یک مرجع جمع شده باشد؛ در چنین شرایطی، همان شخص، رهبر است. بنابراین، هرگاه 
های لازم را داشته باشد و اکثریت فقها، که صلاحیت مرجعیت و رهبری را دارد، امتیازات و ویژگی یکی از

گوید: ی رهبری فردی میکند. منتظری دربارهقاطع مردم از او تقلید کنند، شورا دیگر موضوعیت پیدا نمی
 معنی که دادن قرار شورا نباشند او عرض در دیگران و باشد داشته امتیاز نفر یک کردیم فرض چنانچه»

 .(3416 )همان: «نباشد ممتاز نفر یک که است صورتی در شورا ندارد.
اما در صورتی که شرایط و صفات رهبری در وجود یک مرجع به حد نصاب لازم نرسد، یعنی یک نفر 

ورا خواهد خوبی هدایت و مدیریت کند، در آن صورت رهبری قائم به شتنهایی نتواند نظام اسلامی را بهبه



 015 ... ...............................................................                           .... و تحول مفهوم  نیتکو                     روزجاهیف يعباسو  يلیاسماع 

 

. با (3413 )همان: دبود. لذا شورا در صورتی است که یک نفر از لحاظ شرایط رهبری برجسته و ممتاز نباش
]عدم تعیین  صورت نیا ریدر غ» قانون اساسی آمده است: 341توجه به مبنای فوق، در بخشی از اصل 

و  تیمرجع تیصلاح که یکسان همه درباره مردم منتخب خبرگانرهبر از طرف اکثریت قاطع مردم[ 
 اود ابنیب یرهبر یبرا خاص یبرجستگ یمرجع را دارا کی کنند، هرگاهیم مشورتو  یدارند بررس یرهبر
 یاعضا عنوانرا به یرهبر طیشراد مرجع واج پنج ای سه وگرنه ند،ینمایم یمعرف مردم رهبر به عنوانرا به
 .«کنندیم یمعرف مردم و به نییتع یرهبر یشورا

قانون اساسی، تحول بنیادی در  341در اصل « شورای رهبری»شورای بازنگری قانون اساسی با حذف 
که تمرکز در مسائل مربوط به رهبری یکی از محورهای داری ایجاد کرد. توضیح آنی حکومتنحوه

طور که از مشروح رفت که در فرمان امام نیز به آن اشاره شده بود. آنشمار میبازنگری قانون اساسی به
 :از قانون اساسی حذف شدبه چهار دلیل « شورای رهبری»آید، مذاکرات بر می

در « شورا»در اسلام همواره فردی بوده است. اگرچه  ی اسلامی ندارد و امامت. شورای رهبری سابقه3
ظاهراً مذاق اسلام مناسب نباشد با »زمامدارى و حکومت سابقه ندارد؛ شورا براى  اسلام وجود دارد، اما

 (.3251 )همان: «که ما زمامدار شورایى را اثبات کنیماین
خلاف موازین شرعی برخی از روایات طبق ی تاریخی ندارد، بلکه تنها پیشینه . شورای رهبری نه2
 )همان: «روایات دیگر نظیر این هستشود و شرکت در ملک سبب اضطراب مى» یطبق روایت است.
 «.حکومت شورایی»نه  است،« مشورت در کشورداری»مفهوم شورا به معنای  .(3221
های دیگر، شورای ی ناموفق مدیریت شورایی در بخشچه شورای رهبری تجربه نشد، اما سابقه . اگر5

 را حذف کند.« شورای رهبری»بازنگری را به این نتیجه رساند که 
. ولی فقیه یک مقام اجرایی است که در رأس هرم قدرت قرار دارد، بنابراین پذیرش شورای رهبری 0

چه که براى ما مطرح است کنیم آنما ولایت فقیهى که مطرح مى»مغایر با منطق مدیریت اجرایی است: 
 )همان(. «هاى اولیه که گفتیم اعمال مدیریت و تدبیرش استبعد از این ویژگى

ی شورای رهبری در شورای بازنگری قانون ی مبنای تمرکزگرایی و نظر منفی دربارهه به غلبهبا توج
 خبرگان»قانون اساسی بدین شکل اصلاح شد:  341اساسی، سرانجام شورای رهبری حذف و اصل 

کنند؛ یم و مشورت یبررس و نهم کصدیو  پنجم مذکور در اصول طیفقها واجد شرا همه درباره یرهبر
 تیمقبول یدارا ای یو اجتماع یاسیس مسائل ای یفقه و موضوعات احکام به را اعلم از آنان یکی هرگاه
 دهند او را به صیتشخ و نهم کصدی مذکور در اصل صفات از یکیدر  خاص یواجد برجستگ ای عامه
 «.ندینمایم یو معرف رهبر انتخاب عنوانرا به ناناز آ یکی صورت نیا ریغ در کنند ویم انتخاب یرهبر
 

 گیرینتیجه
توضیح  «تمرکز»مفهوم تکیه بر با  توانمی ی دو قانون اساسی راتکوین و تحول مفهوم دولت در فاصله

، جمهوری اسلامی را (3531) قانون اساسی خبرگانی تشکیل مجلس داد. فعالان سیاسی در آستانه
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در « استبدادِ استعماری»دانستند. آنان بر این باور بودند که علت تثبیت می« علیه تمرکزانقلاب »محصول 
ی پهلوی، تنیدگی استبداد و استعمار در دورهبا توجه به درهماست. « جباریت متمرکز»های اخیر دهه

از میان  م سیاسیبا محوریت اسلا استدلال غالب آن بود که برای مبارزه با استبداد، نخست باید استعمار را
ی دولت، اولویت استعمارستیزی بر استبدادستیزی بود. به لذا یکی از تحولات مهم در تغییر ایده .برداشت

های که قدرت باید از حالت تمرکز و تجمیع خارج و بین نهادها و دستگاهدر اینفعالان سیاسی هر حال، 
نظام جدید را به  آورانحجتی تحولات فکری و سیاسی، مجموعهبودند.  سخنهمسیاسی توزیع شود، 

این نتیجه رساند که راهی جز اجتناب از تمرکز قدرت وجود ندارد، اما راه آن نیز دموکراسی نیست، بلکه 
 ، قوهدر نتیجهبه نظام اسلامی دارد.  نیز است که شباهت بیشتری نظام شوراییترکیب جمهوریت و 

 شد.  گنجاندهالی قضایی و شورای رهبری در قانون اساسی اول رکنی، شورای عی سهمجریه
ی عمدهد. ش نیز متحول ی جمهوری اسلامیمرزهای قدرت در دوره ،تحولات سیاسی تأثیر تحت

فعالان سیاسی در زمان تأسیس جمهوری اول، انقلاب اسلامی را یک انقلاب فراجغرافیایی و فرامرزی 
در ادبیات سیاسی رهبران انقلاب « امت اسلامی»و « میهن اسلامی»به همین دلیل،  ،کردندتعریف می

های که آیا اولویت را باید به منافع ملی داد یا مسئولیت. شاید بر سر اینکردای پیدا اسلامی جایگاه ویژه
ولت جمهوری نظر وجود داشت که دغالب این اتفاق جریاننظر وجود داشت، اما در بین  فراملی، اختلاف

گرایی و نسبت آن با مکتب و ، مفهوم ملت و ملیرویاین ازهای فراملی دارد. اسلامی اهداف و مسئولیت
های سیاسی تبدیل ی سیاسی و فکری نیروها و جریانگرایی به یکی از موضوعات مهم در مناظرهمکتب

وجود دارا بودن برخی از مختصات ی تحولات سیاسی و مفهومی باعث شد تا دولت نوبنیاد با شد. مجموعه
 دولت ملی، یک دولت ملی به معنای مطلق آن نباشد.
ی تفکر شورایی در همانی بین تمرکز و استبداد، غلبهاگر محور و بنیاد قانون اساسی اول را ایجاد این

 سالهده اسییروند تحولات ساما ها بدانیم، حاکمیتی و توزیع قدرت میان نهادها و دستگاه نهادهای
. بسط نظام گرفتندپیش  درای رقم خورد که خبرگان قانون اساسی دوم کاملاً مسیر متفاوتی را گونههب

همخوانی داشت و نه با تحولات  جامعهای بود که نه با فرهنگ سیاسی گونهشورایی و توزیع قدرت به
ی آن تمرکز قدرت لازمهها که طلبانه و شورشهای تجزیهسیاسی نظیر جنگ تحمیلی، کودتا، حرکت

گیری و اقدام بود. در این میان، عدم هماهنگی میان اعضای شورای عالی قضایی، اختلاف برای تصمیم
جمهور و اختلاف بین مجلس و شورای نگبهان، بازنگری قانون اساسی را به امری وزیر با رئیسنخست
رفت از که خبرگان راه برون ،3531سال برخلاف محیط فکری و سیاسی . ناپذیر تبدیل کرده بوداجتناب
ی اصلی توزیع مسئله 3561دانستند، در سال می« عدم تمرکز»ی ی استبداد استعماری را در قاعدهمسئله

ی حکمرانی شورایی ی شیوهسالهی ناموفق دهپراکندگی نیروها بود. با توجه به تجربه و بیش از حد قدرت
هر طرحی با معیار تمرکز ای بود که گونهزنگری قانون اساسی بهدر کشور، فضای حاکم بر شورای با

ی این تغییر، حذف شورای رهبری، شد. نتیجهطرد و رد می« تمرکز در فرد»با  یهر نظر مخالفارزیابی و 
 وزیری از قانون اساسی و تزریق تمرکز به آن بود.شورای عالی قضایی و مقام نخست
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