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 چکیده

و  هایاستراتژ لیو تحل یمقام معظم رهبر دگاهیاز د یحکمران یناکارآمد لیدلا یمقاله به بررس نیا هدف:
 .پردازدیآن م یامدهایپ

 لیتحل و بر اساس نیاشتراوس و کورب ادیبنداده یسازهیپژوهش با استفاده از روش نظر شناسي پژوهش:روش
 انجام شده است. یمقام معظم رهبر اناتیب

 ،یظارتن یضعف نهادها ت،یچون فقدان شفاف یاز عوامل یحکمران یکه ناکارآمد دهدینشان م هاافتهی: هایافته
 یهاتیگر مانند محدودمداخله طی. شراشودیم یناش یاجتماع یهاو شکاف یتیریفساد مد ،ییضعف پاسخگو

و  کندیم دیرا تشد دهین پدیا زین یاسیس یهایبندو جناح یستیزطیمح یهابحران ،یمجاز یفضا ،یالمللنیب
ا گرو فرهنگ نخبه یقانون یهاتیزا، محدودتورم یهااستیناکارآمد، س یمانند بوروکراس یانهیزم مقولات
 .کندیناکارامد را فراهم م یحکمران یلازم برا یبسترها
مقام  گاهدیاز د یحکمران یناکارآمد یهسته اصل ،یساختار یهاییکه نارسا دهدیپژوهش نشان م :گیرینتیجه

 یو فرهنگ یاقتصاد ،یاسیس ،یمختلف اجتماع هایدر حوزه ها،یینارسا نی. ادهدیم لیرا تشک یمعظم رهبر
ت در و گسس یاقتصاد یهاانیدر بن یداریناپا ،یاسیس تیتزلزل در مشروع ،یمنجر به اختلال در نظم اجتماع

 ینشده، انسجام درو فیدولت و ملت تضع انیم وندیکه پ یاگونهبه شوند؛یجامعه م یو فرهنگ یینظام معنا
 .شودیمواجه م یجد یهاتوسعه با چالش یهاگشته و افق شیجامعه دچار فرسا

 

 .یساختار هاییینارسا اد،یداده بن سازیهینظر ،یاسلام یحکمران ،یموانع حکمران ها:کلیدواژه
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 مقدمه
 ریدر مس مهمی یهاجهان، با چالش یاز کشورها یاریهمانند بس ران،یا یاسلام یجمهور ر،یاخ یهادهه در

دارند  یقیعم یوابستگ ،یکمرانح تیفیسو به ک کیها از چالش نیاخوب مواجه بوده است.  یتحقق حکمران
موانع  ط،یبهبود شرا یها برامتعدد دولت یهابا وجود تلاش گر،ید یاز سو و (2024و همکاران،  ی)عراق
به  یتنها اعتماد عمومموانع نه نی. اوجود آمده استهبمطلوب  یهمچنان سد راه استقرار حکمران یمختلف
 یرهنگو ف یاجتماع ،یاقتصاد یهادر حوزه مؤثر یهااستیس یکرده، بلکه اجرا فیرا تضع یاسیس ینهادها

موانع  نیا لیو تحل ییشناسا رو،نی(. از ا2017 ،یو طالب یوسفییمواجه ساخته است )حاج یبا دشوار زیرا ن
 .رودیشمار مبه ریناپذاجتناب یتوسعه کشور، ضرورت یهاانیبن تیو تقو یمنظور رفع مشکلات ساختاربه

دارد،  یمتفاوت فیتعار یچند در نگاه متفکران مدرن و اسلام ، هرمطلوب یحکمران مفهومدر این راستا، 
 یو رفاه عموم توسعه، عدالت یعنوان محور اصلبه های اخیر مفهوم حکمرانی، در سالدگاهیاما در هر دو د

وجه حقوق بشر در کانون ت تیو رعا یدموکراس ت،یاست. در تفکر مدرن، اصول شفاف افتهی یاژهیو تیاهم
ه ب یبندیپا و یچون عدالت اله یمیمفاهاصول،  نیعلاوه بر ا ،یاسلام دگاهیکه در دقرار دارند، حال آن

در  با وجود تفاوت بنابراین، (.2022 ،یلیو سه ی)مراد رندیگیقرار م دیمورد تأک زین یاخلاق یهاارزش
را  اردیو توسعه پا یهستند که عدالت، رفاه عموم یساختار جادیا یدر پ کردیهر دو رو م،یو مفاه هاتیاولو

 به ارمغان آورد. 
های مقام معظم رهبری از اهمیتی ویژه در این میان، بررسی موانع حکمرانی خوب از منظر اندیشه

های کلان نظام، همواره بر اصولی چون عدالت اجتماعی، عنوان راهنمای سیاستبرخوردار است. ایشان به
قق مطلوب را رکن اساسی پیشرفت کشور و تحشفافیت، کارآمدی و مبارزه با فساد تأکید داشته و حکمرانی 

های متعدد در حوزه (. با وجود پژوهش2021اند )علویان و ذکریاپور، های انقلاب اسلامی قلمداد کردهآرمان
عنوان چارچوبی بومی و عملی برای رفع به مقام معظم رهبریهای مند دیدگاهحکمرانی خوب، تحلیل نظام

 با روش کیفی و این پژوهشبنابراین، کمتر مورد توجه قرار گرفته است. های حکمرانی در ایران چالش
شرایط کنونی، موانع تحقق  های زیر است: دربنیاد، در صدد پاسخ به پرسشسازی دادهرویکرد نظریه

ای های پیشنهادی ایشان برحکمرانی مطلوب در ایران اسلامی از نگاه مقام معظم رهبری چیست؟ استراتژی
اند؟ و پیامدهای حکمرانی ناکارآمد از دیدگاه ایشان چه ابعادی دارد؟ این مطالعه، حکمرانی خوب کداماستقرار 

ش دارد گیری، تلاهای مدیریتی حکمرانی، مانند ساختارهای نهادی و فرآیندهای تصمیمبا تمرکز بر جنبه
رساند و خلأ موجود در پیوند هایی کاربردی ارائه دهد که به بهبود نظام حکمرانی در ایران یاری تحلیل
 .های علمی حکمرانی را پر کندرهبری با نظریهمقام معظم های دیدگاه

 

 مباني نظری 
 یبلق ینظر یهافرضشیو بدون پ یتجرب یهاداده هی(، پژوهش بر پای)گراندد تئور بنیادداده هیدر نظر
 یهاهیو نظر میبه کشف مفاه شده، نییتع شیاز پ یبر چارچوب نظر هیتک یجاروش به نیا و ردیگیشکل م
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در  روش نیا ییاستقرا تیبا ماه ل،یقبل از تحل یارائه چارچوب نظر ن،ی. بنابراپردازدیها مبرآمده از داده
 تواندیم نیشیپ نظریات ایمرتبط  میبه مفاه یاشاره کل حال، نیا . با(2008 ان،یو محمد مانی)ا تضاد است

، بنابراین کند نییتع شیرا از پ جینتا ایرا محدود  لیتحل ریمس دیپژوهش کمک کند، اما نبا گاهیجا نییبه تب
 .کلیاتی درباره ادبیات موضوع پژوهش اشاره شودبه در این پژوهش سعی شده است تا 

 یاو نهاده یاداره امور عموم تیفیبهبود ک یمهم برا یچارچوب نظر کیعنوان خوب به یحکمران هینظر
دارد.  دیکقانون و مشارکت مردم تأ تیحاکم ،ییپاسخگو ت،یمانند شفاف یشده است و بر اصول یمعرف یدولت

برنامه توسعه سازمان  و یمانند بانک جهان ییتوسط نهادها 4884 لیو اوا 4894در اواخر دهه  هینظر نیا
 ک،نی)اد مطرح شد داریتوسعه پا شیها و افزاو فساد در دولت یملل متحد به منظور مقابله با ناکارآمد

 نیا یاجرا یبرا یو ناکارآمد که دچار فساد هستند، موانع جد فیضع ینهادها گر،ید یاز سو و (2019
 یحکمران فیبه نقش فساد در تضع ژهیوبه( 2011) تگاردیکل در این راستا، (.2014)نورث،  معرفی شداصول 

ضعف ( 2010دلیپان ) .داندیو گسترش فساد م جادیدر ا یرا عامل اصل ییخوب پرداخته و فقدان پاسخگو
 نیمله ااز ج را گرید یبه کشورها یاقتصاد یو وابستگ یو مال یکمبود منابع انسان ک،یدموکرات ینهادها

 یبهبود کارآمد یبرا فیضع ینهادها ی( بر ضرورت بازساز2013) امایفوکو کند وموانع حکمرانی تعریف می
 .کندیم دیتأک یحکمران

، لت، اخلاق، شفافیتبر اصولی مانند عدا نیز نظریات اسلامی در زمینه حکمرانی خوبدر این راستا، 
در اسلام، حکمرانان موظف به رعایت شریعت و تأمین  .و رعایت حقوق مردم تأکید دارند مشارکت عمومی

ن تؤدوا الأمانات إلى إن الله يأمرکم أ» مصالح عمومی هستند و باید به اصول عدل و انصاف پایبند باشند

قرآن و سنت پیامبر اسلام )ص( بر اهمیت  .(59)نساء: « أهلها وإذا حكمتم بين الناس أن تحكموا بالعدل

 .(38)شوری: « وَ الَّذِينَ أَمَارهَمُْ شُورَى بَيْنَهمُْ» مشورت )شورا( و پاسخگویی حکمرانان به مردم تأکید دارند

رابر های بهای فقهی و سیاسی اسلامی، حفظ امنیت، کرامت انسانی و ایجاد فرصتهمچنین، در اندیشه
وَ مَنْ قَتَلَ نَفْساً بِغَيْرِ نَفسٍْ أَوْ » شوندبرای همه افراد جامعه از ارکان اساسی حکمرانی خوب محسوب می

در نتیجه، حکمرانی اسلامی باید مبتنی بر  .(33)مائده: « اًأَنَّمَا قَتَلَ النَّاسَ جَمِيعفَساَدٍ فِي الأَْرْضِ فَكَ

ای عمل کند که رضایت خداوند و رفاه جامعه را به گونههای اخلاقی و عدالت اجتماعی باشد و بهارزش
 .ارمغان آورد
ر دگیری حکمرانی خوب شکل انعم نیز برخی عوامل از دیدگاه نظریات اسلامیرسد، نظر میالبته به

 بر( 59 :نساء) «أهَْلِهَاإِنَّ اللَّهَ يأَْمُرکُُم أَن تُؤدَُّوا الأَْمَاناَتِ إِلَى » قرآن کریم در آیه برای مثال، .است جوامع

از جمله عواملی  کند، اما فساد و تبعیض در امانات حکومتی،داری و عدالت تأکید میامانت رعایت لزوم
( به اهمیت 458 :)آل عمران« وَشاَوِرْهُمْ فِي الْأَمْرِ»ن آیه همچنی .کننداین اصول را تضعیف می هستند که

افزون  .مشورت در حکمرانی اشاره دارد، اما استبداد و عدم مشورت، از موانع تحقق حکمرانی خوب هستند
 و دارد؛ ( بر عدم تبعیض و رعایت حقوق مردم تأکید95 :)اعراف« وَلَا تَبْخَسُوا النَّاسَ أَشْياَءهَمُْ»بر این، آیه 
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ان ضعف ایمان و اخلاق در می .شودها مانع از برقراری عدالت میتبعیض و نابرابری در توزیع منابع و فرصت
( مورد اشاره 44 :)رعد« إنَِّ اللّهَ لاَ يُغَيِّرُ ماَ بِقَوْمٍ حَتَّى يُغَيِّرُواْ ماَ بِأَنفُسِهمِْ»حاکمان و جامعه نیز که در آیه 

، ابراینبن .داردقرار گرفته، از موانع کلیدی است که جامعه را از مسیر اصلاح و تحقق حکمرانی خوب باز می
 ،رعایت حقوق مردمعدالت، رعایت اموری از قبیل از منظر اسلامی، تحقق حکمرانی خوب تنها در سایه 

یض و ر که قرآن بر رعایت عدالت، عدم تبعطوهمان و پذیر استامکانو مواردی از این قبیل مشورت 
عدم توجه به این اصول اخلاقی و دینی، مانع اصلی در راه دستیابی به  ،گویی حاکمان تأکید داردپاسخ

 .ها، اساس پیشرفت جوامع اسلامی خواهد بودحکمرانی مطلوب است و اصلاح آن
 

 پژوهش  هپیشین
فهوم ین محوزه حکمرانی خوب، پژوهشگران به ابعاد مختلف اهای انجام شده در در بررسی پیشینه پژوهش

ها حاکی از آن است که تحقق حکمرانی یافته .اندو راهکارهای اجرایی پرداخته هااز جمله موانع، شاخص
ز برخی ادهنده ناکارآمدی های تجربی نشانرو است و بررسیهای گوناگونی روبهخوب در ایران با چالش

های مرتبط با این موضوع ای از پژوهشدر ادامه، خلاصه که در اداره امور عمومی استهای کلیدی شاخص
 .شوددر قالب جدول ارائه می

 

 پیشینه پژوهش :1 جدول

 هاترین یافتهمهم لسا نویسنده/ پژوهش عنوان ردیف

4 
های سیاستی موانع توصیه

پذیری حکمرانی خوب تحقق
 امور عمومی یهدر ادار

آرایی و 
 همکاران

(2018) 

 ترتیبهای تحقیق حاکی از آن است که بهیافته
 و شفافیت، قانون حاکمیت گویی،های پاسخشاخص

بیشترین سطح ناکارامدی را در میان  مشارکت
 .مرانی دارندکح

3 

بررسی موانع و راهکارهای 
تحقق حکمرانی خوب در 

کید بر سرمایه أایران با ت
 اجتماعی در سطح کلان

ابوالفتحی و 
 قنبری

(2019) 

موانع حکمرانی خوب به شکل یک سیکل معیوب در 
ند و اهای متمادی، یکدیگر را بازتولید کردهطول سال

وی راین سیکل معیوب خود بزرگترین مانع پیش
 .حکمرانی خوب در ایران بوده است

3 
تحلیل مضمون موانع 

حکمرانی مطلوب در نظام 
 تشکلی ایران

کامرانی و 
 همکاران

(2022) 

های مؤلفه با های اقتصادیانی دولت بر تشکلحکمر
 ای از آثارحکمرانی خوب انطباق ندارد و وقوع زنجیره

های منفی حکمرانی نامطلوب، موجب رشد هزینه
 .است شده مبادله در نظام تشکلی ایران

4 
 هایشاخصهها و لفهؤم

حکمرانی خوب و بررسی آنها 
 قرآن و روایات از دیدگاه

 یاقوتی
(2023) 

اصول حکمرانی مطلوب اگر مطابقت کامل با 
های قرآنی نداشته باشد در اغلب مصادیق آموزه

با این حال، اصول حکمرانی مورد  .تعارضی با آن ندارد

http://pdmag.ir/article-1-1942-fa.pdf
http://pdmag.ir/article-1-1942-fa.pdf
http://pdmag.ir/article-1-1942-fa.pdf
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 بینی الهی است و تنها ناظرنظر قرآن مبتنی بر جهان
 .باشدشکل حکومت و تدبیر امور دنیوی نمیبه 

5 
چیستی و نقش آفرینان 

حکمرانی اسلامی براساس 
 ( ع)فرمایشات امام علی

 فرحجازی
(2023) 

 :تاستعریف قابل حکمرانی اسلامی به این صورت 
ه مدار و حکمیانتعیین، اعمال و کاربرد قواعد شریعت

تنی مببا وحدت و همیاری صادقانه نقش آفرینان امت 
بر روابط اخوت ایمانی با محوریت ولایت برای تحقق 

 اللهعدالت و رشد و هدایت جامعه در مسیر تقرب الی

6 
تحلیل مضمون حکمرانی تراز 

 اسلامی در عهد مالک اشتر

غفوری و 
 همکاران

(2023) 

شامل اصول  حکمرانی مطلوب سه مضمون فراگیر
های کلان و اقدامات عملی سیاست اخلاقی،

 .باشدمی حکمرانی

 

شده به تبیین عوامل مؤثر بر  شود، مطالعات انجامطور که در جدول پیشینه پژوهش مشاهده میهمان
دهند که موانع ساختاری، فرهنگی و این تحقیقات نشان می .اندناکارآمدی حکمرانی خوب در ایران پرداخته

های همچنین، ارتباط میان حکمرانی و آموزه .ها هستنداجتماعی از جمله عوامل اصلی این ناکارآمدی
دهد اصول حکمرانی اسلامی و تکیه بر ها مورد توجه قرار گرفته که نشان میاسلامی در برخی پژوهش

ه دهد کهچنین، ادبیات پژوهش نشان می .تواند به بهبود وضعیت موجود کمک کندهای دینی میارزش
اند، های نظری و عمومی حکمرانی خوب پرداختهیشتر به جنبههای پیشین که ببرخلاف بسیاری از پژوهش

 کند تا الگوی خاصی از موانعرهبری، تلاش می مقام معظم هایبا تمرکز بر بیانات و دیدگاه پژوهش حاضر
ت تحلیل گفتمان رهبر انقلاب در زمینه مدیریبنابراین،  .های حکمرانی در ایران را شناسایی کندو نارسایی
های اجرایی، نوآوری این پژوهش را در ارائه چارچوب بومی و دینی برای تبیین حکمرانی یاستکلان و س

 .سازدمطلوب و نامطلوب برجسته می
 

 پژوهش روش
بر مبنای الگوی اشتراوس  4بنیادپردازی دادهدر بخش روش تحقیق این مقاله از روش کیفی و رویکرد نظریه

پذیر و رویکرد اکتشافی خود، مناسب این روش به دلیل ماهیت انعطاف .استفاده شده است (1997) و کوربین
هدف از استفاده این  .است مقام معظم رهبریاز دیدگاه  موانع حکمرانی خوبهایی مانند تحلیل پدیده

بنابراین،  .ها استای بر مبنای دادههای کیفی و ساختن نظریهرویکرد، استخراج کدها و مفاهیم کلیدی از داده
، به اندگردآوری شده مقام معظم رهبریالله های مقام معظم رهبری، آیتهای این پژوهش از سخنرانیداده

وانع مهای ایشان در زمینه عنوان یکی از منابع غنی و معتبر در تحلیل دیدگاهها بهسخنرانی عبارت دیگر،
م های مقام معظثبات دیدگاهو  ومبه دلیل جامعیت، تدا هاسخنرانیانتخاب  .انتخاب شدند حکمرانی خوب

                                                      
1.  Grounded Theory 
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شور های کلان کرهبری در طول زمان و همچنین تأثیرگذاری سخنان ایشان بر ساختار حکمرانی و سیاست
 .صورت گرفته است

 یآورگرد یمقام معظم رهبر اناتیو ب هایمطالعه مستندات، سخنران قیها از طرراستا، ابتدا، داده نیدر ا
 یرااز منابع معتبر و جامع ب یکیاند، که شده یگردآور ایشان تیاز سا یمقام معظم رهبر اناتیب شده است.

ضرت دفتر حفظ و نشر آثار ح یرساناطلاع گاهی)پا مختلف است یهااز سال شانیا یهایبه سخنران یدسترس
 یو تنوع زمان تیسا نیموضوعات موجود در ا یبا توجه به گستردگ در ادامه، .(یاخامنه یالعظم اللهتیآ

ه انتخاب شدند ک ییهایصورت که سخنران نیشد. بد تفادههدفمند اس یریگاز روش نمونه ها،یسخنران
مرتبط  اناتیو ب هایجستجو، سخنران نیدر ا باشند. مربوط یبه موضوعات مربوط به حکمران میطور مستقبه

که در  یدیکل اناتیشدند و ب یبررس یاسلام یدر حکمران دیو اصول مورد تأک مطلوب یبا موانع حکمران
 انیهدفمند به محقق اجازه داد تا از م کردیرو نیانتخاب شدند. ا لیتحل یاصل یهاعنوان دادهبه هاآن

 یهاچالش نهیدر زم یمقام معظم رهبر یهادگاهید انگریکه نما ندیرا برگز ییهاگسترده، نمونه یهاداده
 را برآورده سازد. قیتحق ازیباشد و ن یحکمران

ارات با توجه به عب یدیکل میآن مفاه یانجام گرفت که ط و متمرکز باز یسپس، در مرحله اول، کدگذار
 انیرتباط ما ،یمحور یشدند. پس از آن، در کدگذار یبندو دسته ییشناسا اناتیتکرارشونده در ب نیو مضام

 ت،ینها . دردیارتباطات مشخص گرد نیگر بر اساس او مداخله یانهیزم ،یعل طیشد و شرا یکدها بررس نیا
طور عنوان کد هسته انتخاب شد، که بهبه «یساختار یهایینارسا» مفهوم ،یانتخاب یبا استفاده از کدگذار

فاده از تلاش شده تا با است قیتحق نیدر ا ن،یبنابرا اشاره دارد. یدر حکمران یادیبن یهایبر ناکارآمد یکل
بر  یو چارچوب نظر دیدست آبه یشتریبا دقت و عمق ب جیها، نتاآن ریها و تفسبازگشت به داده ندیفرآ
 .ردیها شکل گداده قیدق لیتحل یمبنا

با بررسی و  نخست، اعتبار درونی .کار گرفته شده استهای مختلفی بهها، روشبرای اعتبارسنجی داده
 به این ترتیب، از ثبات و و زمانی و در شرایط مشابه تضمین شدهای مختلف ها در دورهتطابق سخنرانی

ها همچنین، اعتبار بیرونی از طریق تحلیل و مقایسه این داده .پایداری مفاهیم کلیدی اطمینان حاصل شد
هایت، در ن .های مشابه در حوزه حکمرانی و سیاست داخلی ایران بررسی شدبا سایر منابع معتبر و پژوهش

داده  قیتطب و ینیپژوهش بازب میت یمرحله توسط اعضابهصورت مرحلهبه جیو نتا هایکدگذاریی، برای پایا
 اناتیشده در ب مطرح یهادگاهیمنطبق با د قاًیشده دق استخراج میحاصل شود که مفاه نانیشد تا اطم

 هستند. یرهبر
 

 های پژوهشیافته
قام های مهای آن، سخنرانیمرتبط با حکمرانی و چالشتر مسائل عمیقدر این بخش، به منظور تحلیل 

با استفاده از روش کدگذاری، کدهای باز و متمرکز  .عنوان یکی از منابع مهم بررسی شدندمعظم رهبری به
م این کدها به فه .ها و پیامدها استخراج شده استگر، استراتژیای، مداخلهمرتبط با شرایط علی، زمینه
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ساختاری و مدیریتی نظام و همچنین راهکارهای پیشنهادی مقام معظم رهبری در مواجهه تر مسائل دقیق
 .ای از این کدها و موضوعات مرتبط ارائه شده است، خلاصه3در جدول  .کندها کمک میبا این چالش

 
 های مقام معظم رهبریکدهای مستخرج از سخنراني :2 جدول

  کد متمرکز کدهای باز 

لی
 ع

ط
رای

ش
 

ح عدم توضی، گیری پشت درهای بستهتصمیم، انتشار اطلاعات عمومی عدم
 دلایل تصمیمات اقتصادی و سیاسی

 فقدان شفافیت

یی
سا

نار
ی

تار
اخ

 س
ی

ها
 

ا فساد ناتوانی در برخورد ب، های نظارتیناکارآمدی سیستم، نبود ارزیابی مستمر
 اداری

ضعف نهادهای 
 نظارتی

 گیریتمرکز تصمیم، دهی منظم به مردمگزارشعدم ، کاهش کنترل مردمی
 در دست افراد خاص

 ضعف
 گوییپاسخ

 هایانتصاب، خواری در سیستم اداریرشوه، فساد مالی در قراردادهای دولتی
 سوءاستفاده از منابع عمومی برای منافع شخصی، بدون شایستگی

 مدیریتی فساد

کاهش دسترسی به خدمات عمومی ، افزایش اختلاف درآمد بین طبقات مختلف
 یشتیمشکلات مع، های برابر شغلی و آموزشینبود فرصت، برای اقشار ضعیف

های شکاف
 اجتماعی

نه
زمی

ط 
رای

ش
ی

ا
 

یش افزا، نظمی در اجرای قوانینکندی و بی، پیچیدگی زیاد در روندهای اداری
 نبود هماهنگی میان نهادهای دولتی، های اداری و کاغذبازیهزینه

روکراسی وب
 ناکارامد

ای پایدار هنبود برنامه، ناتوانی در کنترل تورم، افزایش قیمت کالاهای اساسی
 برای کنترل بازار

های سیاست
 زاتورم

نبود  ،نبود اصلاحات حقوقی و قضایی، نبود قوانین حمایتی برای شهروندان
 ثر قوانین موجودؤاجرای م

های محدودیت
 قانونی

محدودیت در مشارکت ، کارانههای محافظهانتخاب مدیران با دیدگاهتمایل به 
 ضعف در پذیرش نوآوری، تمرکز بر حفظ وضعیت موجود، عمومی

 فرهنگ
 گرانخبه

خله
مدا

ط 
رای

ش
 گر

، المللیهای بینکاهش همکاری، کاهش دسترسی به بازارهای جهانی
 های مدرنمحدودیت در واردات تکنولوژی

های محدودیت
 المللیبین

یجیتالی های درشد جنبش، هاهای اجتماعی برای بیان نارضایتیگسترش شبکه
 ای بر نهادهای دولتیفشار رسانه، و اینترنتی

 فضای مجازی

 ،وهوایی و تأثیر آن بر منابع طبیعیتغییرات آب، افزایش آلودگی هوا و آب
 یرپذمناطق آسیب محیطی درهای زیستبحران، کاهش منابع آب و کشاورزی

های بحران
 زیستیمحیط

اختلافات درونی در میان ، هافشارهای داخلی برای تغییر سیاستحزب بازی، 
 های سیاسی جدیدگیری ائتلافشکل، نخبگان سیاسی

های بندیجناح
 سیاسی
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ی
اتژ

تر
اس

 ها

ترویج روحیه خودکفایی و ، تأکید بر اهمیت مقاومت اقتصادی و فرهنگی
 هاتشویق مردم به تحمل مشکلات و مشارکت در حل بحران، استقلال ملی

تقویت گفتمان 
 مقاومت

 

کید بر اجرای عدالت أت، درخواست برای تقویت نظارت بر نهادهای حکومتی
 مقابله با فساد و تقویت نهادهای نظارتی، اجتماعی و اقتصادی

اصلاحات 
 داخلی

، های انقلاب اسلامیبر حفظ اصول و ارزش تأکید، ترویج فرهنگ جهاد و ایثار
 گرایی و نفوذ فرهنگی بیگانهمبارزه با غرب

 تمرکز بر ارزش
 اسلامی

ه تشویق به تعامل سازند، تلاش برای حفظ همبستگی میان نخبگان و مردم
 های داخلی و خارجیکید بر وحدت ملی در مقابله با چالشأت، میان دولت و مردم

تقویت 
 یملهمبستگی 

ها
مد

پیا
 

، یکاهش اعتماد عموم، تضعیف همبستگی اجتماعی، افزایش شکاف طبقاتی
 های اجتماعی مانند بیکاری، فقررشد آسیب، فرار مغزها

 اجتماعی

 

 گیریشکل، های مردمینارضایتی، مشروعیت نظام حکومتی تضعیف
 تضعیف قدرت دولت، المللیافزایش فشارهای بین، های اعتراضیجنبش

 سیاسی

، گذاری داخلی و خارجیکاهش سرمایه، تعطیلی واحدهای تولیدی، تورم فزاینده
 تضعیف اقتصاد ملی، های دولتیافزایش بدهی

 اقتصادی

، گانههای بینفوذ فرهنگ، تضعیف هویت ملی و اسلامیمردم،  کاهش مشارکت
 هافاصله میان نسل

 فرهنگی

 
 شرایط علي .الف

، شرایط علی به عواملی اشاره دارد که باعث ایجاد یا تسریع یک پدیده (1997) کوربین در نظریه اشراوس و
. در این راستا، کدهای مربوط شوندعنوان علل اصلی وقوع آن پدیده در نظر گرفته میشوند و بهخاص می

 لفه زیر بودند:ؤبه شرایط علی شامل پنج م
 های کلانگیریفقدان شفافیت در تصمیم

عنوان یک عامل کلیدی در به های کلانگیریفقدان شفافیت در تصمیم، مقام معظم رهبریاز منظر 
عدم دسترسی مردم به اطلاعات و  .شودتضعیف اعتماد عمومی و مشروعیت نظام حکمرانی تلقی می

 ریمقام معظم رهب .تواند به افزایش فساد و سوءاستفاده از قدرت منجر شودگیری میفرآیندهای تصمیم
لکه موجب کند، بها نه تنها به جلوگیری از انحرافات کمک میگذاریکند که شفافیت در سیاستأکید میت

رسانی او بر اهمیت ایجاد سازوکارهای نظارتی و اطلاع .گرددتقویت مشارکت عمومی و همبستگی ملی می
 ها و ایجاد اعتماد، به تحقق اهدافکند تا از این طریق حکومت بتواند با کاهش نارضایتیمؤثر تأکید می

 :فرماینددر این راستا، مقام معظم رهبری می .بلندمدت و تقویت وحدت ملی دست یابد
ن داریم، ی با دشمی، در مسائل گوناگونی که جنگ داریم با دشمن، مقابلهدر مسائل امنیّتی، در مسائل نظام»

بله اینجا جای افشاگری نیست، جای شفاّفیتّ نیست، امّا در غیر اینها، در مسائل عمومیِ مردم، انَ لَا اَحتجَِبنََّ 
 )بیانات مقام معظم رهبری،« باید شفاف باشند و هیچ رازی را از مردم پنهان نکنند ...مسئولان  .دوُنَکُم سرِّاً

 (. 3449اکتبر  33
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 ضعف نهادهای نظارتی و اجرایی

عنوان یکی از عوامل اصلی بروز ، ضعف نهادهای نظارتی و اجرایی بهمقام معظم رهبریاز دیدگاه 
ظارتی که عدم کارایی نهادهای ن هستندمعتقد  ایشان .شودحکمرانی بد و فساد در سیستم اداری شناخته می

ته تأکید بر این نک مقام معظم رهبری .شود تا سوءاستفاده از قدرت و فساد به راحتی گسترش یابدباعث می
های ها و فعالیتگیریکند که نهادهای نظارتی باید دارای قدرت کافی برای نظارت مؤثر بر تصمیممی

ویژه در شرایط گوید که تقویت این نهادها، بههمچنین می ایشان .نداجرایی باشند تا از انحرافات جلوگیری کن
گویی و شفافیت در حکومت کمک کند و اعتماد عمومی را نسبت به نظام تواند به افزایش پاسخبحران، می

 :فرماینددر این راستا، مقام معظم رهبری می .سیاسی تقویت نماید
مبادا بگذارید در این امر مهم، کوچکترین  .یک گناه و یک جرم استاندک اختلالی در این کار عظیم، حقیقتاً »

ایم در امر نظارت باید قانون و موازینْ ملاک و معیار باشد و نه طور که همیشه گفتههمان ....اختلالی به وجود آید
ای نباید مانع از اعمال مقرّرات گونه ملاحظههیچ .باید طبق موازین و مقرّرات عمل کنید ...مذاقها و سلایق شخصی

 (. 4886فوریه  3 )بیانات مقام معظم رهبری،«شود

 گوییتمرکز قدرت و کاهش پاسخ
 عنوان یک تهدیدگویی در نظام حکمرانی به، تمرکز قدرت و کاهش پاسخمقام معظم رهبریاز دیدگاه 

ت در که تمرکز قدر هستندبر این باور  ایشان .دشوجدی برای سلامت و کارایی سیستم اداری تلقی می
گویی به نیازهای تواند منجر به سوءاستفاده از اختیارات و عدم پاسخدستان افراد یا نهادهای خاص، می

وعیت گویی، به تضعیف مشرکند که هرگونه انحراف از اصول پاسختأکید می مقام معظم رهبری .شود عمومی
بر ضرورت توزیع متوازن قدرت و ایجاد  ایشان .در میان مردم منجر خواهد شدنظام و افزایش نارضایتی 

ه گویی بسازوکارهای نظارتی مؤثر تأکید دارد تا اطمینان حاصل شود که نهادهای حاکم قادر به پاسخ
 :فرماینددر این راستا، مقام معظم رهبری می .شودشهروندان هستند و از انحصار قدرت جلوگیری می

گو های خودشان پاسخهمه در مقابل قانون و مسؤولیت .ر من، هیچ کس مصونیت آهنین نداردز نظا»
 (. 3444 مارس 43 )بیانات مقام معظم رهبری، «هستند و باید جواب بدهند

 فساد مدیریتی
عنوان یک مانع جدی در تحقق اهداف انقلاب اسلامی و ، فساد مدیریتی بهمقام معظم رهبریاز منظر 

اشته دگیری که ریشه در ساختارهای اداری و تصمیمویژه زمانیفساد، به .شودکشور محسوب میتوسعه 
أکید ت مقام معظم رهبری .تواند به تضعیف بنیادهای نظام و ایجاد نارضایتی عمومی منجر شود، میباشد
امعه جرایی فساد از طریق نهادهای دولتی گسترش یابد موجب اتلاف منابع و کاهش کا اگر کند کهمی
 : فرماینددر این راستا، مقام معظم رهبری می .شودمی

ی اخلاقیِ محض نیست؛ ی با فساد، یک جنبهمبارزه .ی با فساد استمبارزه ترین کارها،ی مهماز جمله»
 (. 3444ژوئن،  46، )بیانات مقام معظم رهبری«ی با فساد استی کشور متوقف به مبارزهاداره
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 اجتماعیهای شکاف

ی های اساسعنوان یکی از چالشهای اقتصادی و اجتماعی به، رشد نابرابریمقام معظم رهبریاز دیدگاه 
تواند های فزاینده مینابرابری .شوددر نظام حکمرانی و به خطر انداختن اصول عدالت اجتماعی تلقی می

د که نکنتأکید می ام معظم رهبریمق .منجر به تضعیف همبستگی ملی و افزایش نارضایتی در جامعه شود
ها نه تنها در زمینه اقتصادی، بلکه در دسترسی به خدمات اجتماعی و امکانات رفاهی نیز مشهود این نابرابری

 اعتمادی مردم به نظام و عدم مشارکت آنان در فرآیندهای سیاسی منجر گرددتواند به بیاست و این امر می
 :فرماینددر این راستا، مقام معظم رهبری می .ثیر قرار گیردأت تو بدین ترتیب نظام حکمرانی تح

ی اسلام را احیا کرد؛ عدالتخواهی اسلام را سر دست بلند کرد؛ ضدیت اسلام شده امام حقایق فراموش»
 (. 3443ژوئن،  4، )بیانات مقام معظم رهبری«...ها علنی کردرا با تبعیض و اختلاف طبقاتی و اشرافیت

 ایزمینه شرایط .ب

به عوامل و شرایطی اشاره دارد که محیط یا بستر ( 1997)ای در نظریه اشراوس و کوربین شرایط زمینه
ن گیری آن پدیده تأثیرگذار باشند، بدوتوانند بر نحوه بروز و شکلدهند و میوقوع یک پدیده را شکل می

لفه ؤدر این راستا، کدهای مربوط به شرایط علی شامل چهار م .طور مستقیم علت وقوع آن باشندکه بهاین
 زیر بودند:

 ساختار بوروکراتیک ناکارآمد
 عنوان یکی از موانعای بهدر شرایط زمینه ساختار بوروکراتیک ناکارآمد، مقام معظم رهبریاز دیدگاه 

یچیده و ین ساختارهای پکه ا هستندمعتقد  ایشان .شوداصلی پیشرفت و تحقق عدالت اجتماعی تلقی می
ام مق .شودها میو تأخیر در اجرای سیاست های اجرایی، کاهش کارایی دستگاهکُند، موجب هدررفت منابع

را مختل  گیریتأکید دارد که در چنین شرایطی، بوروکراسی ناکارآمد نه تنها فرآیند تصمیم معظم رهبری
در  .اعتمادی و ناامیدی نسبت به حکومت داشته باشندشود که مردم احساس بیکند، بلکه موجب میمی

 :فرماینداین راستا، مقام معظم رهبری می
ند که کحوصله میگذار را بیکه کارآفرین و سرمایه شودسالاری آن قدر شدید میبعضی اوقات دیوان»

آگست  34 )بیانات مقام معظم رهبری، «رود و آماده نیست کاری بکنداش سر میاصلاً دیگر حوصله
3446 .) 

 زاهای اقتصادی ناکارآمد و تورمسیاست
ای یکی از عوامل در شرایط زمینه زاهای اقتصادی ناکارآمد و تورمسیاست، مقام معظم رهبریاز منظر 

به تورم و  های نادرست اقتصادی کهسیاست .ثباتی اقتصادی کشور استکلیدی تضعیف معیشت مردم و بی
های اقتصادی را شوند، علاوه بر کاهش قدرت خرید مردم، نابرابریهای زندگی منجر میافزایش هزینه

های کند که اجرای سیاستتأکید می مقام معظم رهبری .دهدتشدید کرده و فاصله طبقاتی را افزایش می
سئله برد و این مزایی، اقتصاد کشور را به سوی بحران میتوجهی به تولید ملی و اشتغالناعادلانه و بی
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در این راستا، مقام معظم رهبری  .شودموجب نارضایتی عمومی و کاهش اعتماد مردم به نظام حکمرانی می
  :فرمایندمی

تولید اگر بخواهد افزایش پیدا کند، باید ثبات اقتصادی باشد، تورمّ  اقتصادی اگر بخواهد پیدا بشود،رشد »
 ی مقننّه،ی مجریه، قوهّر، قوهّکه مسئولین کشو ایکارهای اساسیامروز یکی از  .باید مهار بشود

این  -یممستقیم، مسئولین غیرمستقمسئولین  - ی به عهده دارندیهای اجراهای پیگیری و دستگاهدستگاه
 (. 3433فوریه  45 )بیانات مقام معظم رهبری، «است که ]مشکلات را[ علاج کنند

 های قانونی و اجراییمحدودیت
ای یکی از موانع اساسی در در شرایط زمینه های قانونی و اجراییمحدودیت، مقام معظم رهبریاز دیدگاه 

ر، پاگی و های اجرایی ناکارآمد و دستبرخی قوانین و رویه .تحقق عدالت است پیشبرد اهداف حکومت و
ها دودیتاین مح .شوندها میگیری و اجرای سیاستجای تسهیل امور، باعث ایجاد کُندی در فرآیند تصمیمبه

عمومی به  طور مؤثر و کارآمد عمل کنند و در نتیجه، اعتمادگردند که نهادهای اجرایی بهمانع از آن می
 :فرماینددر این راستا، مقام معظم رهبری می .یابددولت کاهش میکارامدی 

ای ندارد و ضرر هم دارد؛ وجود این مقرّرات مانع از این است که بعضی از مقرّرات هست که هیچ فایده»
مقام معظم  بیانات«)دستگاه اقتصادیِ فعّال و مفید بتواند کار خودش را انجام بدهددستگاه تولیدکننده و 

 (. 3434می  5، رهبری

 انهگراینخبهفرهنگ سیاسی 
ساسی های اای یکی از چالشدر شرایط زمینه انهگرایفرهنگ سیاسی نخبه، مقام معظم رهبریاز دیدگاه 

ی گیری در دست نخبگان سیاستمرکز قدرت و تصمیم .سازی نظام حکمرانی استدر تحقق عدالت و مردمی
 .دشوو فرهنگی و نادیده گرفتن مشارکت عمومی، به ایجاد فاصله میان مردم و نهادهای حاکم منجر می

باعث محدود شدن مشارکت گسترده مردم در فرآیندهای  و قدرت گرفتن خواص گرااین فرهنگ نخبه
ظم در این راستا، مقام مع .کنداز حکمرانی خوب جلوگیری می و شودهای کلان میگیریسیاسی و تصمیم

 :فرمایندرهبری می
امروز یکی از کارهای مهم، اغوای خواصّ جامعه است، ]یعنی[ کسانی که عنوانی دارند و امکانی دارند »

 صت دادهچون وقتی خواص اغوا شدند، اگر به این خواصّ اغواشده فر .و احیاناً سوادی دارند و مانند اینها
 ترین جنگهای نرم تاریخیکی از سنگین .ی مردم را اغوا خواهند کردبشود و امکان داده بشود، راحت توده

 (. 3433مارس  44، )بیانات مقام معظم رهبری« کشور ما امروز در همین زمینه در جریان است

 گرشرایط مداخله .ج

توانند تأثیر شرایط علی اشاره دارد که می به عواملی (1997) کوربینگر در نظریه اشراوس و شرایط مداخله
اشند. این گیری پدیده تأثیرگذار بای را تغییر دهند یا تعدیل کنند و در نتیجه بر نحوه بروز و شکلو زمینه

گر ه. کدهای مربوط به شرایط مداخلتوانند موجب تقویت، تضعیف یا تغییر روندهای موجود شوندشرایط می
 :عبارتند از
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 المللیهای بینمحدودیت
ترین موانع در شرایط یکی از مهم هاالمللی و تحریمهای بینمحدودیت، مقام معظم رهبریاز منظر 

ابزاری  ها راتحریم ایشان .است که بر توسعه کشور و بهبود معیشت مردم تأثیر مستقیم دارد گرمداخله
مقام معظم  .گیرندکار میهای خارجی برای اعمال فشار و تضعیف استقلال ایران بهداند که قدرتسیاسی می

ای پیشرفته هها نه تنها باعث کاهش دسترسی کشور به منابع و فناوریکه این تحریم هستندمعتقد  رهبری
با  .زنندشوند، بلکه اقتصاد ملی را نیز تحت فشار قرار داده و به مشکلاتی نظیر تورم و بیکاری دامن میمی

تواند به داخلی میهای د که مقاومت در برابر این فشارها و تکیه بر ظرفیتنکنتأکید می ایشاناین حال، 
لاح ها فرصتی برای اص، تحریمایشان گاهاز دید .تقویت خودکفایی و کاهش وابستگی به خارج منجر شود

ساختارهای اقتصادی و تقویت تولید داخلی است که در نهایت، موجب افزایش توان ملی و کاهش تأثیر 
 :فرمایندهبری میدر این راستا، مقام معظم ر .المللی خواهد شدهای بینمحدودیت

تحریم به ما نشان داد که باید به خودمان متکّی  .تراش بود امّا برای ما برکاتی هم داشتتحریم، مشکل»
 م رهبری،)بیانات مقام معظ« باشیم و به ما ثابت کرد که میتوانیم از نیروهای درونی خودمان استفاده کنیم

 (. 3445مارس  34

 ها و فضای مجازینقش رسانه
یکی از عوامل مهم  گرمداخلهدر شرایط  ها و فضای مجازینقش رسانه، مقام معظم رهبریاز منظر 

 توانند در تقویت یا تضعیفها و فضای مجازی میرسانه .تأثیرگذار بر افکار عمومی و فرهنگ جامعه است
ای مجازی، ویژه فض، بههاند که رسانهنکتأکید می مقام معظم رهبری .نظام حکمرانی نقش حیاتی ایفا کنند

درستی مدیریت نشوند، ممکن است به ابزاری برای ترویج نارضایتی، انتشار اخبار کذب و ایجاد تفرقه اگر به
در  .وندتوانند تبدیل شاما اگر از آنها به درستی استفاده گردد به نقطه قوت نظام می در جامعه تبدیل شوند

 د: فرمایناین راستا، مقام معظم رهبری می
فضای عمومی مجازی در کنار مشکلاتی که ممکن است به وجود بیاورد، برکات بزرگی هم دارد؛ میتوانید »

 (. 3434سپتامبر  32 معظم رهبری،)بیانات مقام  «افکار صحیح را منتشر کنید

 زیستیهای محیطبحران
جدی برای  گر، چالشیمداخلهعنوان عوامل به زیستیهای محیطبحران، مقام معظم رهبریاز منظر 

کید بر اهمیت موضوعات محیط زیستی در پیشرفت کشور، أبا ت ایشان .شوندکشور و حکمرانی محسوب می
ی اثر های اقتصادنه تنها بر منابع طبیعی و زیرساخت در این حوزه که بحران هستندمعتقد از طرف دیگر 

 هبریمقام معظم ر .کنندگذارند، بلکه امنیت غذایی، بهداشت عمومی و ثبات اجتماعی را نیز تهدید میمی
زیستی و سوءمدیریت منابع طبیعی، کشور را در برابر توجهی به مسائل محیطکه بی هستندبر این باور 

 : فرماینددر این راستا، مقام معظم رهبری می .پذیرتر کرده استتغییرات اقلیمی آسیب
د؛ فدای کننزیست را قربانی منافع شخصی خودشان میمتأسفّانه در جامعه هستند کسانی که محیط »

یب اند، طبیعت را تخرجوریهستند از این کسانی که این .کنندطلبی خودشان میسودطلبی و منفعت
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های زیرزمینی و آب را به یغما کند، سفرهکنند، مراتع را پایمال میرا نابود می کنند، جنگل و کوهمی
زیست است و همه باید مقابل آن باِیستند؛  برند؛ اینها همه واقعاً بلای بزرگی است که تخریب محیطمی

)بیانات مقام  «اندازدی بشر را به خطر میخب اینها در واقع زندگی آینده .چه مسئولین و چه آحاد مردم
  (. 3434مارس  5، معظم رهبری

 های سیاسیبندیجناح
ار گر یکی از عوامل تأثیرگذدر شرایط مداخله های سیاسی داخلینقش جناح، مقام معظم رهبریاز دیدگاه 

هرچند برای کشور و  های جناحی و اختلافات سیاسیرقابت .بر وحدت و کارآمدی نظام حکمرانی است
تواند به تضعیف انسجام ملی و ایجاد شکاف در جامعه اگر به درستی مدیریت نشود، می اما ،جامعه لازم است

های سیاسی باید به جای تمرکز بر منافع حزبی که جناح هستندبر این باور  مقام معظم رهبری .منجر شود
قام معظم ماز نظر  .، به منافع ملی و تقویت نظام جمهوری اسلامی توجه کنندو کسب قدرت و جناحی

های سیاسی در چارچوب اصول انقلاب و منافع ملی ضروری است گرایی و همکاری میان جناح، همرهبری
  :رمایندفدر این راستا، مقام معظم رهبری می .های داخلی و خارجی بهتر مقابله کندتا کشور بتواند با چالش

های فکری؛ حالا چه فکری به کشی برای هدایتیک حزب عبارت است از کانال :ما دوجور حزب داریم»
 .اگر چنانچه کسانی این کار را بکنند، خوب است .معنای سیاسی، چه فکری به معنای دینی و عقیدتی

خواهند جامعه را به یک سطحی از معرفت، قصد عبارت از این نیست که قدرت را در دست بگیرند؛ می
احزاب  یک جور حزب، تقلید از ...ی سیاسی و عقیدتی برسانند؛ این چیز خوبی استیاز دانابه یک سطحی 

برای  ییهااحزاب کنونی غربی به معنای باشگاه -حالا من گذشته را کاری ندارم  -کنونی غربی است 
شوند، یک گروهی با هم همراه می .ای برای کسب قدرتکسب قدرت است؛ اصلاً حزب یعنی مجموعه

های تکنند، یا بندوبسشوند، یا از دیگران کسب میمند میز سرمایه و پول و امکانات مالیِ خودشان بهرها
ا با اگر کسانی در داخل کشور م .این نه، هیچ وجهی ندارد ...کنند، برای اینکه به قدرت برسندسیاسی می

اگر کسی ادعا کند که نظام جلوی تشکیل  .گیریمروند، ما جلویشان را نمیاین شیوه دنبال تحزبّ می
« کنماحزاب را گرفته است، یک دروغ واضحی گفته؛ چنین چیزی نیست؛ اما من اینجور حزبی را تأیید نمی

 (. 3444اکتبر  46 )بیانات مقام معظم رهبری،

 های ساختارینارسایي :کد هسته .د

های بنیادین در نظام عدم کارآمدی و ضعفبهعنوان کد هسته در این مقاله، های ساختاری بهنارسایی
 .گذاردها تأثیر منفی میگیری و اجرای سیاستحکمرانی و نهادهای کلیدی اشاره دارد که بر فرآیند تصمیم

ها شامل مشکلاتی همچون ضعف در نظارت و اجرا، تمرکز بیش از حد قدرت، از منظر تحلیلی، این نارسایی
 ها و ناکارآمدی ساختار بوروکراتیک است که به کاهش اعتمادگیریر تصمیمفساد سیستمی، عدم شفافیت د

ها نه این نارسایی .شودهای اقتصادی و اجتماعی منجر میعمومی، نارضایتی اجتماعی و افزایش نابرابری
ها به شوند سیاستکنند، بلکه موجب میتنها توانایی حکومت در پاسخ به نیازهای جامعه را محدود می

امل عنوان عهای ساختاری بهرو، نارساییاز این .رستی اجرا نشده و تغییرات لازم در ساختارها ایجاد نشودد
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نابع های اصلاحی ناکام بمانند و مشوند که سیاستشوند، زیرا باعث میاصلی در بدحکمرانی شناسایی می
به  یتوجهاری همچنین به بیهای ساختاز دیدگاه آکادمیک، نارسایی .درستی مدیریت نشوندکشور به

شود نظام حکمرانی نتواند اصلاحات نهادی و عدم تطابق با شرایط نوین جهانی اشاره دارد، که موجب می
ا باید با هاین ضعف .المللی واکنش نشان دهدو بین پذیر در برابر تغییرات داخلیطور پویا و انعطافبه

 .تری محقق شودتا حکمرانی کارآمدتر و عادلانهریزی و اصلاحات ساختاری جبران شود برنامه
 

 هاشنهادیپی و ریگجهینت
گر با نظریات موجود در بخش ای و مداخلهشرایط علی، زمینه در بخششده  در مقایسه کدهای استخراج

لی، در بخش شرایط ع .شودمبانی نظری و پیشینه پژوهش، نقاط مشترک و همپوشانی زیادی مشاهده می
ی، نظارت ینهادها ضعف، تیفقدان شفافشود که معظم رهبری مشاهده می مهای مقاسخنرانی با تحلیل

ی نظریات حکمرانی خوب همخوانکه با  هستنداز جمله موانع کلیدی  یتیریمد فسادیی و پاسخگو ضعف
( و نظریه انتخاب 2014های مدرن مانند نهادگرایی )نورث، نظریههای این پژوهش همسو با یافته .دارند

دی تواند به ناکارآممی مدیریتی( تأکید دارند که ضعف در نهادهای نظارتی و فساد 2016عمومی )اریکسون، 
 وبحکمرانی خ های مهمعنوان یکی از ویژگیبه ساز کاهش پاسخگویینظام حکمرانی منجر شود و زمینه

ریات در نظ اند،عنوان شرایط علی معرفی شدهکه بهعدم شفافیت و  مدیریتی علاوه بر این، فساد .شود
آیات  .شوداسلامی نیز به شدت محکوم شده و بر لزوم رعایت عدالت و شفافیت توسط حکمرانان تأکید می

 «الْأَمْرِوَشاَوِرهُْمْ فِي » و( 59 :)نساء «إِنَّ اللَّهَ يأَْمُرُکُم أَن تُؤدَُّوا الأَْمَاناَتِ إِلىَ أَهْلِهاَ» قرآن کریم همچون

هد دامر نشان می نای .گویی در حکمرانی تأکید دارندداری و پاسخ( بر اهمیت مشورت، امانت458 :عمران)آل
های مقام معظم رهبری با آیات قرانی و همچنین نظریات علمی همسو که کدهای مستخرج از سخنرانی

های اجتماعی در شرایط علی به افشکهای مقام معظم رهبری، کد همچنین، بر اساس سخنرانی .باشدمی
یکی از موانع جدی در تحقق حکمرانی  که های اقتصادی و اجتماعی میان اقشار مختلف اشاره داردنابرابری

توانند همبستگی اجتماعی را تضعیف کرده و اعتماد عمومی به ها میاین نابرابری .شودخوب محسوب می
ویژه نظریات عدالت اجتماعی )فوکویاما، مدرن حکمرانی، به هایدر نظریه .نظام حکومتی را کاهش دهند

ثباتی تواند به بیها میها تأکید شده است، چراکه افزایش نابرابری(، بر اهمیت کاهش این شکاف2013
دی از اصول کلی های اجتماعیکاهش نابرابریاز منظر اسلامی نیز،  .سیاسی و ناکارآمدی دولت منجر شود

 آیه .است و قرآن کریم بر توزیع عادلانه ثروت و جلوگیری از تمرکز آن در دست گروهی خاص تأکید دارد
( بر 84 :)نحل «الْإِحسَْانِ  إِنَّ اللّهَ یَأْمرُُ بِالْعَدلِْ وَ» ( و آیه2 :)حشر «کَیْ لَا یَکُونَ دوُلَةً بَینَْ الْأَغْنِیاَءِ مِنْکُمْ»

 ها، هم از منظر نظریات مدرناین شکاف .ی در توزیع منابع و تأمین نیازهای مردم تأکید دارندضرورت برابر
وند و رفع شکننده عدالت و همبستگی اجتماعی شناخته میعنوان عوامل تضعیفو هم از دیدگاه اسلامی، به

 .ها برای دستیابی به حکمرانی خوب ضروری استآن
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وی از سعنوان عوامل بازدارنده زا بههای تورمبوروکراسی ناکارآمد و سیاستای، در بخش شرایط زمینه
 های نهادی و وابستگیویژه نظریهاند که با نظریات مدرن حکمرانی خوب، بهمطرح شدهمقام معظم رهبری 
این نظریات بر این باورند که نهادهای ضعیف و ناکارآمد  .( همخوانی دارند2014تلن، به مسیر )ماهونی و 

 هایاز سوی دیگر، نظریه .توانند به کاهش کارایی دولت و عدم تحقق عدالت اجتماعی منجر شوندمی
اکارآمدی آیات قرآن نیز به ن .و جلوگیری از فساد تأکید دارند اسلامی نیز بر ضرورت اصلاح نهادهای حکومتی

فَأَمَّا الزَّبدَُ فَيذَهَْبُ جُفاَءً وَأَمَّا مَا » برای مثال، در آیه .ر ساختارهای بوروکراتیک اشاره دارندنهادها و فساد د

ماند، در ( اشاره شده است که آنچه به نفع مردم است باقی می42 :)رعد «يَنفَعُ النَّاسَ فَيَمْكُثُ فيِ الأَْرْضِ

کارآمدی و اصلاح نهادهای اجرایی و لزوم وم در رابطه با این مفه .شوندها نابود میفایدهکه بیحالی
( بر عدالت و احسان 84 :)نحل «إِنَّ اللَّهَ یَأْمرُُ بِالْعَدلِْ وَالْإِحسَْانِ» همچنین آیه .بوروکراتیک قابل استفاده است

مقام  .کندمی عدالتی را یکی از موانع اصلی کارآمدی نظام بوروکراتیک معرفیدر حکمرانی تأکید دارد و بی
 های اقتصادیمعظم رهبری نیز در سخنان خود بارها بر لزوم اصلاح ساختارهای بوروکراتیک و سیاست

های محدودیتهمچنین،  .هایی چون مهار تورم و تقویت تولید ملیویژه در زمینهاند، بهکشور تأکید کرده
ش اند و نقای حکمرانی مطرح شدهط زمینهدر شرایدیگر عنوان دو مانع مهم گرا بهقانونی و فرهنگ نخبه

 که به نبود های قانونی،محدودیت .کنندکلیدی در کاهش کارایی دولت و تأخیر در اصلاحات ایفا می
دارد؛ زیرا این  خوانیهای نهادگرایی هماصلاحات مناسب و وجود قوانین ناکارآمد اشاره دارد، با نظریه

نه و های عادلاتوانند مانع اجرای سیاستکید دارند که قوانین ضعیف و نهادهای غیرکارآمد میها تأنظریه
 نیز( 84 :)نحل «إِنَّ اللَّهَ يَأْمُرُ باِلْعدَْلِ وَالْإِحْساَنِ» در این زمینه، آیات قرآنی مانند .(2014مؤثر شوند )نورث، 

دهند که قوانین ناعادلانه و و به روشنی نشان می بر لزوم اجرای عدالت و رعایت حقوق مردم تأکید دارند
ود گرا که به محداز سوی دیگر، فرهنگ نخبه .ناکارآمد مانع از دستیابی به حکمرانی مطلوب خواهند بود

تواند باعث وابستگی به مسیر مرتبط است، زیرا این فرهنگ میکردن مشارکت عمومی اشاره دارد، با نظریه 
گرایی و اسلامی نیز نخبه هایدر اندیشه .(2014و سیاسی شود )ماهونی و تلن،  کندی اصلاحات اجتماعی

 :)مائده «التَّقْوَى وَتَعاَوَنُوا عَلَى الْبِرِّ وَ» آیه .انحصار قدرت محکوم شده و بر مشارکت عمومی تأکید شده است

طور جمعی و با دهد تصمیمات کلان باید به( بر همکاری و مشارکت در امور تأکید دارد، که نشان می3
گرا نه تنها در نظریات های قانونی و فرهنگ نخبهدر مجموع، محدودیت .مشارکت همگانی اتخاذ شود

ع شوند و رفشناخته می عنوان موانعی در مسیر عدالت و کارآمدیهای اسلامی نیز بهمدرن، بلکه در آموزه
 .ها از طریق اصلاح نهادها و افزایش مشارکت عمومی ضروری استآن

 یاسیس هاییبندجناحی، ستیزطیمح یهابحرانی، مجاز یفضای، المللنیب یهاتیمحدودکدهای 
ورد م گر در پدیدهعنوان شرایط مداخلههای مقام معظم رهبری بهترین مفاهیمی هستند که در سخنرانیمهم

ها و فشارهای خارجی اشاره دارد که المللی به تحریمهای بینکد محدودیت .اندمطالعه استخراج شده
این موضوع در  .طور مستقیم بر توسعه اقتصادی، اجتماعی و سیاسی یک کشور تأثیر بگذارندتوانند بهمی
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گر و عنوان یک عامل مداخله، به(2024بحران )میزراک، های مدیریت ویژه نظریههای حکمرانی، بهنظریه
ابع شدن دسترسی به من ها باعث محدودتحریم .شودتهدیدکننده برای پایداری نظام حکمرانی شناخته می

ویژه در کشورهای در حال توسعه تحت فشار قرار شوند و اقتصاد کشور را بههای پیشرفته میمالی و فناوری
ه کید زیادی قرار گرفتأاین امر و ارائه راهکارها در این زمینه مورد تو به همین دلیل لزوم توجه به  دهندمی

مَّا  وَأعَدُِّوا لَهُم» آیه و از منظر اسلامی نیز، مقاومت در برابر فشارهای خارجی مورد تأکید است .است

د هدیدات خارجی تأکیسازی و تقویت نیروها برای مقابله با ت( بر ضرورت آماده64 :)انفال «اسْتَطَعْتمُ مِّن قُوَّةٍ

 همچنین، فضای .ها عبور کردتوان از این چالشهای داخلی میدهد که با تکیه بر ظرفیتدارد و نشان می
ر د .ها و ایجاد تحرکات اجتماعی استگر، ابزاری برای بیان نارضایتیعنوان یک عامل مداخلهمجازی به

ابزاری برای ترویج آگاهی و هم برای ایجاد اختلالات عنوان تواند هم بههای مدرن، فضای مجازی مینظریه
تأکید بر استفاده صحیح از ابزارهای ارتباطی وجود دارد؛ آیه  نیز در دیدگاه اسلامی .استفاده شوداجتماعی 

ها ( بر شنیدن سخنان و انتخاب بهترین آن49 :)زمر «ولَْ فَيَتَّبِعُونَ أحَسَْنَهُفَبَشِّرْ عِباَدِ الَّذِينَ يَسْتَمِعُونَ القَْ »

های کد بحران .کندتأکید دارد و به نوعی به تشخیص محتوای مفید و درست در فضای مجازی اشاره می
رژی وهوایی و مسائل مرتبط با کمبود منابع آب و انزیستی نیز به تخریب منابع طبیعی، تغییرات آبمحیط

ت های مدیریدر نظریه .گر جدی در نظام حکمرانی تأثیرگذار استل مداخلهعنوان یک عاماشاره دارد که به
های ثباتی اجتماعی و حتی مهاجرتتوانند به کاهش امنیت غذایی، بیزیستی میهای محیطبحران، بحران

ا وَلَ»زیست و منابع طبیعی تأکید دارند، مانند آیه آیات قرآن نیز بر حفاظت از محیط .اجباری منجر شوند

در  .کند( که به صراحت از فساد و تخریب زمین نهی می56 :)اعراف «تُفْسدُِوا فِي الأَْرْضِ بَعْدَ إِصْلاَحِهَا

ای ناسالم هتواند باعث افزایش رقابتگر داخلی، میعنوان یک عامل مداخلههای سیاسی بهبندینهایت، جناح
ت عنوان یکی از عوامل تضعیف وحدات سیاسی بهاین موضوع در نظری .و ایجاد شکاف در نظام سیاسی شود

امعه تواند موجب تضعیف جها میبندیاز منظر اسلامی نیز، اختلافات داخلی و جناح .ملی شناخته شده است
( بر وحدت و همگرایی در میان مؤمنان 443 :عمران)آل «وَاعْتَصِمُوا بِحَبْلِ اللَّهِ جمَيِعاً وَلاَ تَفَرَّقُوا» آیه .شود

ف نظام تواند به تضعیکند، زیرا تفرقه میآمیز نهی میهای تفرقهبندیطور ضمنی از جناحتأکید دارد و به
 .اجتماعی و سیاسی منجر شود
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 مدل نظری مستخرج از بیانات مقام معظم رهبری :1 شکل

 

مقام معظم های شده از سخنرانیهای استخراجاستراتژیدر بخش دوم مدل نظری، کدهای مربوط به 
های اسلامی و تقویت همبستگی رهبری، مانند تقویت گفتمان مقاومت، اصلاحات داخلی، تمرکز بر ارزش

قرآن کریم بر مقاومت و صبر در برابر دشمنان  .های قرآنی هماهنگی دارندطور مستقیم با آموزهملی، به
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( به ضرورت 344 :)آل عمران« اصْبِرُوا وَصاَبِرُوا وَرَابطُِواياَ أَيُّهاَ الذَِّينَ آمَنُوا »که در آیه کند، چنانتأکید می

 إِنَّ اللّهَ لاَ »بر پایه آیه  همچنین، اصلاحات داخلی .استقامت و آمادگی در برابر دشمنان اشاره شده است

پذیری افراد جامعه و مسئولیت( بر لزوم تغییرات از درون 44 :)رعد« يُغَيِّرُ ماَ بِقَوْمٍ حَتَّى يُغَيِّرُواْ مَا بِأَنفُسِهمِْ

مقام معظم رهبری نیز بر این اصل تأکید دارند که اصلاحات باید از  .برای بهبود وضعیت خود تأکید دارد
های اسلامی در از سوی دیگر، تمرکز بر ارزش .های اسلامی انجام شوددرون جامعه و با تکیه بر ارزش

( است که بر لزوم حاکمیت 44 :)یوسف« إِنِ الْحُكمُْ إِلاَّ لِلَّهِ»گفتمان رهبری، مبتنی بر آیات قرآنی نظیر 

عنوان یکی از اصول محوری در این راستا، عدالت به .کندهای اسلامی در اداره جامعه تأکید میالهی و ارزش
ای توسعه و پیشرفت ترین عنصر برعنوان اساسی( به84 :)نحل« إِنَّ اللَّهَ يَأْمُرکُُمْ باِلْعَدْلِ»اسلامی، در آیه 

وان عنهمواره بهمقام معظم رهبری همچنین، تقویت همبستگی ملی، که از سوی  .شودجامعه شناخته می
ا بِحَبْلِ وَاعْتَصِمُو»یک اصل اساسی در مقابل تهدیدات داخلی و خارجی مورد تأکید قرار گرفته، ریشه در آیه 

تگی این همبس .کند( دارد که بر لزوم اتحاد و پرهیز از تفرقه تأکید می443 :)آل عمران« اللَّهِ جَمِيعاً وَلَا تَفَرقَُّوا

ر د .شودعنوان یک عامل کلیدی در حفظ استقلال و پیشبرد اهداف ملت اسلامی محسوب میملی به
دهنده عمق پیوند میان گفتمان رهبری و های قرآنی تطابق دارند و نشانها با آموزهمجموع، این استراتژی

 .سازی استول اسلامی در حوزه حکمرانی و جامعهاص
 .پردازدبخش سوم مدل نظری به پیامدهای ناکارامدی حکمرانی در سخنان مقام معظم رهبری می

ها اشاره شده، از جمله ناکارآمدی حکمرانی که در سخنان مقام معظم رهبری به آناجتماعی پیامدهای 
اعی های اجتماعی، کاهش اعتماد عمومی و رشد آسیبافزایش شکاف طبقاتی، تضعیف همبستگی اجتم

قرآن کریم همواره بر عدالت  .های قرآنی در تضاد هستندطور مستقیم با آموزهمانند فقر و بیکاری، به
( خداوند به 84 :)نحل« إِنَّ اللهَّ يأَْمُرکُمُْ بِالْعدَْلِ »در آیه  .اجتماعی و حمایت از فقرا و نیازمندان تأکید دارد

های شکاف طبقاتی و بیکاری که نتیجه ناکارآمدی .دهداجرای عدالت و پرهیز از تبعیض و نابرابری فرمان می
دهایی در بُعد سیاسی، پیام .حکمرانی هستند، به معنای نادیده گرفتن عدالت و اصول اسلامی در جامعه است

شدت ههای قرآنی بهای اعتراضی نیز در آموزهگیری جنبشنظیر تضعیف مشروعیت نظام حکومتی و شکل
دهد که بر ( به حاکمان دستور می49 :)مائده« وَأَنِ احْكمُ بَيْنَهمُ بِمَا أَنزَلَ اللَّهُ»آیه  .شودمذموم شمرده می

اساس عدالت الهی حکم کنند و هرگاه حاکمیت از اصول الهی فاصله بگیرد، مشروعیت خود را از دست 
 ،داخلی المللی در نتیجه ناکارآمدیی بینهای مردمی و افزایش فشارهاچنین، نارضایتیهم .خواهد داد

در بُعد اقتصادی، مسائلی مانند تورم فزاینده،  .ای از ضعف در حکمرانی و انحراف از اصول قرآنی استنشانه
 .است ره شدهقرآن نیز اشا درگذاری در نتیجه مدیریت ضعیف تعطیلی واحدهای تولیدی و کاهش سرمایه

( به توزیع عادلانه ثروت و پرهیز از 2 :)حشر« کَيْلَا يَكُونَ دُولَةً بَيْنَ الْأَغْنِياَءِ مِنْكمُْ»قرآن کریم در آیه 

هایی تعطیلی واحدهای تولیدی و تورم نتیجه ناکارآمدی .های خاص تأکید داردانحصار آن در دستان گروه
در بُعد  .درستی مدیریت نشوند و اقتصاد ملی به ضعف دچار شود شود ثروت و منابع بهاست که باعث می

رد های بیگانه در قرآن به شدت موفرهنگی، پیامدهایی مانند تضعیف هویت ملی و اسلامی و نفوذ فرهنگ
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مسلمانان هشدار  ( به443 :)هود« وَلاَ تَرْکَنُوا إِلىَ الَّذِينَ ظَلَموُا فَتَمَسَّكمُُ النَّارُ»آیه  .هشدار قرار گرفته است

تواند هویت اسلامی را های بیگانه متمایل نشوند، زیرا این امر میدهد که به سمت ظالمان و فرهنگمی
عنای ها نیز به مکاهش مشارکت مردم و گسست نسل .ها را افزایش دهدتضعیف کرده و فاصله میان نسل

 :عمران)آل« وا بِحَبْلِ اللَّهِ جَمِيعاً وَلَا تَفَرَّقُواوَاعْتَصِمُ»از دست دادن وحدت اجتماعی است که قرآن در آیه 

 .( بر حفظ آن تأکید دارد443

ی توان پیشنهادهاهای مقام معظم رهبری، میبرای رسیدن به حکمرانی خوب و مطلوب، بر اساس دیدگاه
 :زیر را مطرح کرد

عنوان رکن اصلی حکمرانی بهرهبری همواره بر عدالت اجتماعی  :تقویت عدالت در نظام حکمرانی .4
ها گذاریاجرای عدالت در تمامی سطوح اقتصادی، سیاسی و اجتماعی باید محور سیاست .اسلامی تأکید دارند

ها را ها باید از هرگونه تبعیض و نابرابری پرهیز کرده و توزیع عادلانه ثروت و فرصتدولت .قرار گیرد
 .تضمین کنند

 .های مورد تأکید رهبری استبا فساد در تمام سطوح اداری و مدیریتی از اولویتمبارزه  :مبارزه با فساد .3
ومتی گویی نهادهای حکطور جدی و با ایجاد شفافیت در عملکردها، تقویت نظارت و پاسخاین مبارزه باید به

 .دنبال شود تا اعتماد عمومی به دولت افزایش یابد

کشور  .یت اقتصاد مقاومتی و خودکفایی اقتصادی تأکید دارندرهبری بر اهم :تکیه بر اقتصاد مقاومتی .3
 .برداری کندهای داخلی برای تولید و اشتغال بهرهباید از وابستگی به منابع خارجی کاسته و از تمامی ظرفیت

 .های پایدار اقتصادی و حمایت از تولید ملی از دیگر راهکارها در این زمینه استایجاد زیرساخت

 ها و عملکرد نهادهای حکومتی، از دیدگاهگیریشفافیت در تصمیم :گوییفافیت و پاسخافزایش ش .4
طور منظم و صادقانه با مردم دولت باید به .رهبری یکی از راهکارهای رسیدن به حکمرانی مطلوب است

 .گو باشدارتباط برقرار کند و در قبال عملکرد خود پاسخ

اید دولت ب .همواره بر وحدت و همبستگی ملی تأکید دارند رهبری :تقویت وحدت و همبستگی ملی .5
افکنی های خود به تقویت همبستگی میان مردم، نخبگان و نهادهای مختلف توجه کند و از تفرقهدر سیاست

 .این وحدت باعث تقویت پایداری اجتماعی و سیاسی خواهد شد .جلوگیری نماید

های بر حفظ هویت اسلامی و ملی در برابر نفوذ فرهنگرهبری  :حفظ و ترویج هویت اسلامی و ملی .6
لی های اصاسلامی باید یکی از اولویت-های دینی و فرهنگی ایرانیترویج ارزش .بیگانه تأکید دارند

 .حکمرانی باشد تا جامعه از تأثیرات منفی فرهنگی خارجی مصون بماند
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