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 چکیده

از  ینید یسالارمردم یهادر پرتو مؤلفه یاسیمواجهه با فساد س یهاتیتا ظرف میحاضر برآن قیدر تحق هدف:
 .مییرا استخراج و ارائه نما رانیا یاسلام یجمهور یمنظر حقوق اساس

 هیظرن رشیپذ یبر مبنا یلیتحل -یفیتوص کردیرو یو دارا یادینوع پژوهش بن شناسي پژوهش:روش
 منابع مربوط به حقوق ،یاصول قانون اساس لیو تحل یامطالب کتابخانه یاست. روش گردآور ییکارکردگرا

 .هاستآن ریو تقر یبردارشیف ،یاسیو فساد س یاساس
در جهت  یقانون اراتیمثابه سوءاستفاده از اختبه یاسیاز آن است که فساد س یپژوهش حاک یهاافتهی :هایافته
و  یاسینظام س تیو مشروع تینابودکننده مقبول ،یعوامل ناکارآمد نیتریاز اصل یکیقدرت  یهاهیپا میتحک
عنوان قدر به زین یاست. قانون اساس یخیو تار ینید ،یعقل فیکنند حقوق ملت بوده و مبارزه با آن تکل دیتهد
ه جهت مواجه یگوناگون یهاتیظرف یملت، دارا یهایسنگر دفاع از حقوق و آزاد نیو آخر یحقوق اساس قّنیمت
ارکت و مش یها، آزادانسان یو کرامت ذات یبرابر ،یاسینظام س ینیجمله: چارچوب د شوم است، از دهیپد نیبا ا
 .کرد ادیتوان از آن یم ینید یسالارمردم یاصل یهامؤلفه عنوانقانون؛ که تحت  تیو حاکم یاسیس

 یهاتیظرف یدارا ینید یسالارمردم یاصل یهاپرتو مؤلفه در رانیا یاسلام یجمهور یاساس حقوق :گیرینتیجه
 است. یعناصر ناکارآمد نیتراز مهم یکیعنوان به یاسیجهت مواجهه با فساد س یمهم

 
 .یناکارآمد ،یقانون اساس ،یدموکراس ،ینید یسالارمردم ،یحقوق اساس ،یاسیفساد س ها:کلیدواژه
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 مقدمه
اسی ه، اما نوع سیمدوجود آبه بشر زندگی جمعی گیریشکلا ب ی اجتماعیهنجارها ساد به معنای انحراف ازف

 ا هر درجه از پیشرفتنیز هیچ کشوری ب امروزه .است حکمرانی به معنای عام گیریآن همزاد با شکل
بلایی که ممکن  ترینبزرگ .باشدمی هولناک آن آثارمدعی این باشد که عاری از فساد سیاسی و  تواندنمی

یل این دلا ترینمهمیکی از  است،« عدم مقبولیت و مشروعیت» شودنظام حکمرانی  هر گیرگریباناست 
ممکن  که ؛است« فساد سیاسی»مدی این ناکارآ دهندهتشکیل عناصر ترینقطعیو یکی از ناکارآمدی  ،بلا

و  هر کشور حقوق اساسی .نامشروع خود باشد دیگر پی جوی اهداف هر عنواناست به نام دمکراسی یا 
 ملهج از انحرافات انواع فیت مواجهه باظر ، بایدقدر متیقنّ آن عنوانبه همان کشور قانون اساسی ویژهبه

ز تضییع اجهت جلوگیری  فساد سیاسی بازیگران حقوقیِ عرصه قدرت سیاسی را ویژهبهفساد سیاسی و 
 چارچوب»ون گوناگ هایظرفیت بین از در حقوق اساسی جمهوری اسلامی ایران باشد. داشته حقوق ملت

هه برای مواج« حاکمیت قانون»و « مشارکت سیاسی»، «هاانسانبرابری و کرامت ذاتی »، «دینی حکومت
 .باشدمی ارائه قابل دینی سالاریمردمبنیادین  هایمؤلفهتحت عنوان با فساد سیاسی 

 

 پژوهش پیشینه
فساد » و عام طوربهگیرند میقرار  «یناکارآمد» بحث لیشناسانه که ذبیمباحث آسبه موضوعات مربوط 

ران تلاش پژوهشگ حالاین با. گرفته قرارپژوهشگران  توجه مورد کمتر تا به امروز خاص طوربه «یاسیس
 اما مغتنم است گذردمی یدانشگاه اتیبحث در ادب نیکه از طرح ا یحوزه در مدت کوتاه نیدر ا یداخل

 گردیدهاعث بو نسبت سنجی آن با حقوق اساسی  «یاسیفساد س» ممفهو فیبه تعر نویسندهنگاه متفاوت 
گاه به ویژه با ن حوزه این در منابع فقر . لذاباشد متفاوتهم نام خود  هایپژوهشپژوهش از  نیا جهیکه نت

 وینی،تد از اعم داخلی منابع در توجهیقابل چندان تحقیقاتی پیشینه بوده و است مشهود حقوق عمومی
 ز:ا اندعبارت های پژوهشگران این عرصهبرخی از تلاش .ندارد تحقیقی و تقنینی

 4۸۳1 سال در اداری نظام در سلامت ارتقاء و فساد با مبارزه برنامه تدوین مطالعاتی طرح. 

 4۸۳1 سال در خوب حکمرانی پژوهش طرح. 

 4۸۳2 سال در آن با مبارزه اجرایی راهکارهای و فساد مطالعاتی طرح. 

 4۸۳۱ سال در ایران اسلامی جمهوری در فساد با مبارزه ملی استراتژی تدوین هایمؤلفه مقاله. 

 اسلامی، شورای مجلس هایپژوهش مرکز تهران دیگر، نگاهی در غلامرضا، فساد ،آبادیابراهیم 
4۸۳۸. 

 4۸۳۸ اسلامی، شورای مجلس هایپژوهش مرکز آن، تهران ابعاد و فساد غلامرضا، ،آبادیابراهیم. 

 ،رایشو مجلس هایپژوهش مرکز تهران، دولت، توانمندسازی خوب حکمرانی نظریه بهروز، تصدیقی 
 .4۸۳2 اسلامی،
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 ،4۸16 اول، چاپ وثقی تهران، مبارزه، هایروش و مؤثر عوامل اداری فساد نادر، حبیبی. 

 ،4۸۳2 ،4۱ شماره راهبردی معاصر، مطالعات ایران در سیاسی فساد محمدباقر، خرمشاد. 

 ،4۸۳۸ انتشارات، چاپ سازمان اسلامی، ارشاد و فرهنگ وزارت تهران، فساد، بادزنده علی، ربیعی. 

 دوم سال حقوقی هایاندیشه ،رفتبرون راهکارهای و علل حکومت و فساد حسین، ،اللهیرحمت 
 .4۸۳۸ هفتم، شماره

 4۸۳۳انتشار،  سهامی شرکت تهران، فساد، اجتماعی سرطان فرامرز، ،پوررفیع. 

 ،4۸۳1 اقتصاد، تدبیر تحقیقاتی سسهؤم تهران، جهانی، تجربه و فساد با مبارزه مهدی، کلاته. 

 ،4۸۳2 اسلامی، شورای مجلس هایپژوهش مرکز تهران، فساد، با مبارزه و حکمرانی عباس، مخبر. 
 هایهای اخیر تلاشدر سال است بهتر کمی وضعیت و ترجمه آنها ملل سایر متون و آثار حوزه در اما
 و یفساد سیاس پدیده پنهان و پیدا زوایای شناخت جهت در سیاسیون حتی و پژوهشگران سوی از زیادی

تأملی وجود قابل آثار واست  گرفته صورت آن مقابل راهکارهای و علل کشف همچنین و آن مخرب آثار
 تدوین رد علمی هایتلاش این از بخشی نتایج که گفت توانمی. که برخی از آنها ترجمه نیز شده است دارد

 منابع این از برخی. نشسته است ثمر به 244۸ سال در فساد با مبارزه برای متحد ملل سازمان کنوانسیون
 از؛ اندعبارت اعماز ترجمه شده و غیرآن

 4۸۱1 سال در دوگراف خیالت اثر فساد نظر اندازهایچشم. 
 4۸۳4 سال در هیود پل اثر سیاسی فساد. 
 4۸۱1 سال در گولدن میریام و فیسمن ریموند اثر بدانند باید همه آنچه فساد. 

 Jeremy pope, The TI source Book, Tran sparency Internation, (1996)(2000) 
 Peter Langhst, The global program maginst corruption, (2004) 
 Un guide for anti corruption policies, (2003) 
 Global action against corruption, (2004) 

 سادف به حداقلی نگاه بر اساس اغلب بودن، ضمنی و اجمالی نظری، بر علاوه نگاشته شده آثار تمام
 .اندنکردهتوجهی  سیاسی فساد با اساسی حقوق رابطهبوده و به  سیاسی

 

 چارچوب نظری پژوهش
سایر  دادن قرارالبته با مطمع نظر  «4کارکردگرایی نظریه»فساد  درباره شده ارائه هاینظریهدر میان 

 -یلازم است اجزاء یک نظام سیاس است. در چنین چارچوب نظری پذیرش موردبیشتر  دیگر هاینظریه
سیدن جهت ر ایرشتهمیانو با نگاه  قرارگرفتهتحلیل  و کارکردهای آن مورد ویژه حقوق اساسیبه حقوقی

واعد قخشک حقوقی با  هایتحلیلنگریست. لذا در این نوشتار از  به روح حاکم بر آن به مقاصد تحقیق

                                                           
منسجم  هایای از نظاممثابه مجموعهعنوان یکی از نهادهای مؤثر در جامعه بهنظریه کارکردگرایی در صدد تبیین کارکرد فساد به. 4

 است.
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گاهی رنگ و بوی فلسفی، تاریخی، فقهی، سیاسی  هاتحلیلو ممکن است  اجتناب گردیده حقوق خصوصی
 و حتی اخلاقی و فرهنگی به خود گیرد.

 سیاسي مفهوم فساد

 چیه «پدیده فساد» بودن فراگیرو  پنهان ،چندلایه ،یوجهچند و« فساد» مفهومارزشی بودن  جهت به
در مذاکرات راجع به  ی. حتستیهم ن ارائه قابلارائه نشده و  از آن مانعی و جامع، شمولجهان فیتعر

 صورتبه ابود که فساد ر نیا توجه مورد هایگزینهاز  یکی( مریدا) فسادمبارزه با  یملل متحد برا ونیکنوانس
 (.46: 2008 ،4لانگست) نمایندرا فهرست  آور فسادعمال خاص آن انواع و اَ جایبهنکنند و  فیتعر یمفهوم

ا مفروض به فساد ر غیرآلوده استِیاز س یمفهوم ،یاسیاز فساد س یفیتعر هرگونه»هیوود پل  به گفته
ن بالقوه آ فیو تحر استیس یواقع تیدر مورد ماه یهنجار هایداوریمتضمن  یبرداشت نیچن ،گیردمی

که تنوع  است این انگریب 4۱54فساد از دهه  در خصوص ی(. مطالعات دانشگاه2۸: 2002 ،هیوود)« می باشد
در  یمنسجم هینظر گیریشکلکه منجر به  پژوهشگران بوده توجه مورد ینظر هایرهیافت از ایگسترده

 .( ۸: 2441آبادی، ابراهیم) است خصوص فساد نشده
خروج از حد ، (2۸4 :1 ج ق،ـ.ه 44۱، الفراهیدی) «یتباه» معنایلغت به  در« صلاح»فساد در مقابل 

 (دهخدا) ستمظلم و  ،یکس به ستم گرفتن مال ،نتباه شد و (۸1۱ :4ج ، 4۱۱6 ،یراغب اصفهان) اعتدال
 ایشکستن  او ب شده ساخته( rumpere) شهیکه از ر corruptionبا واژه  نیدر زبان لات ،شده است یمعن

است  ممکن زیچ نینقض شود و ا ایشکسته  یزیاست که چ نیمنظور ا ؛مترادف است نقض کردن است
 .(46: 2441 ا،ینیو معصوم دادگر) باشد کشور کیمقررات  ای تیحاکم

ه ک از تعاریف ایمجموعه باید طبیعتاً با توجه به نوع، موضوع و هدف پژوهش، اما از منظر اصطلاحی
ت قرار داده اس مدنظردیگر رابطه بین قدرت و بازیگران آن را و از سوی  سویکرابطه بین دولت و ملت از 

حققان بر نگاه متنوع « سیاسی فساد» خصوصدر  یکی از دلایل تنوع تعاریف که چرا ،گیرد قرار توجه مورد
خاص و نوعی  ایرابطه عنوانبهفساد را  نگاه از زاویه حقوق عمومی، است.خودشان اساس حوزه تخصصی 

 زملا برای درک بهتر پدیده فساد سیاسی .نمایدمیقدرت تعریف  -ملت -تبه بیراهه رفتن رابطه میان دول
 .نگاهی اجمالی کرد موجود هایبینشبه انواع  ابتدا است

و همکاران وی هفت  خیالت دوگرافو به نظر  2پنج بینش یسمن و میریام گولدنبه اعتقاد ریموند ف
 مختلف علوم انسانی هایشاخه فساد از منظر آنعلاوه بر ارائه نمود.  توانمیدر خصوص فساد  ۸رهیافت

 هایگیوابستفساد بر مبنای افکار عمومی، منابع عمومی، نقش  تعریف مانند ،نیز نگریسته شده است
تعریف  وبسسه گالؤم آنچه، نقض قانون )نظیر منصبانصاحب گیریتصمیمخانوادگی و اجتماعی در فرایند 

                                                           
1. Langsett 

 اثر ریمون فیسمن و میریام گولدن مراجعه کنید.« فساد آنچه همه باید بدانند»ها به کتاب جهت مطالعه در خصوص این بیش. 2

 اثر خیالت دوگراف و همکاران وی مراجعه گردد.« چشم انداز های نظری فساد»ها به کتاب مطالعه این رهیافت جهت. ۸
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تعریف  نهایت درو  شناختیجامعه، اصول طرفیبی، نقض اقتصادی وتحلیلتجزیهبر مبنای  ، فساد(کرده
 فساد. از مفهوم عدیچندبُ
ت را فیک رهیا نهایتاً ،شده ارائه باید پس از مروری کوتاه بر تعاریف ، ناگزیرچنین شرایطی وجود با

 وصیخصملاحظه  خاطربهرفتاری که از وظایف رسمی یک نقش عمومی »به  فساد در تلقی رایج برگزید.
 خصوصی نفوذاعمالاز  ایویژهات را به خاطر انواع یا مقرر ،شودمیبه سودهای نقدی یا منزلتی منحرف 

شامل استفاده از پاداش برای منحرف کردن  رفتار مزبور(. 41: 2441 )معصومی، شودمیتعبیر  «نقض نماید
 باشدیمرکات عمومی تدا رونددر  ویژهبهمنابع  غیرقانونی تخصیص ،پروری آشناوری شخص مورد اعتماد، دا
 شخصیرت همگانی برای منافع از قد سوءاستفاده :یعنیفساد  بانک جهانی منظر از(. 5۸: 2442 هیوود،)

؛ دهدیمسیاسی نایاب شوند فساد رخ  هایفرصت: هرگاه گویدمی هانتینگتون نیز(. 26: 4۱۱1)بانک جهانی، 
 ،اقتصادی کم باشد هایفرصتهرگاه  و کنندمیاز رفاه و ثروت برای خریداری قدرت استفاده مردم  چراکه

: 244۱ ،4آندویگ) رودمیکار رفاه به قدرت سیاسی برای رسیدن به ثروت و چون دهدمیبازهم فساد رخ 
ال انحراف یا اعم گوناگونِ هایشکلدارد و به تمام  تریوسیعیردال فساد معنای مگونار نظر ازاما  .(42-44

بر . (46: 2004 ان،گزادعباس) شودمیمقام و موقعیت شغلی اطلاق قدرت شخصی و استفاده نامشروع از 
قوای ت اخلاقی افراد سست و فضیلت وهمین مبنا به عقیده ماکیاولی فساد جریانی است که طی آن موازین 

از وظایف  این توصیفات فساد متضمن تخلفی با(. 41: 2441 معصومی،) شودها به نابودی کشیده میآن
 شخصی، قدرت یا شهرت است. ،به امید( سود مادی) درازایاز معیارهای عالی اخلاقی اجتماعی یا انحراف 

ف از اصول اخلاقی و حرکت برخلاف روح قانون یا انحرا شکنیقانونچنین عملی امکان دارد در قالب یک 
 نماید. تجلی

عریف تدر  که چیزی است. خوردهگره« سوءاستفاده» عنصر با ، فسادشده ارائه تعاریف نظر بهبا امعان 
از  سوءاستفاده است؛ قرارگرفته توجه مورد( Transparency International) المللیبینسازمان شفافیت 

 طبهخ همدمی) ی باشد یا دولتیکه در بخش خصوصقدرت تفویض شده در جهت منافع شخصی اعم از این

 سیاسی درتق بکس سرفساد سیاسی نتیجه حتمی کشمکش بر » روسوفته به گ که آنجا از .(۸6: 2441 سرا،
 ،کندمیساختار حکمرانی کشورها زیست  قدرت سیاسی نیز غالباً درو  (2۱: 2444نژاد، )فرهادی« است

 (.24: 2441 ،اللهیرحمت) استوجه بازیگران سیاسی جامعه فساد سیاسی عمدتاً مت بنابراین
ساد رهیافتی که در تعریف ف است: اول شناساییقابلدو نوع نگاه  گوناگون هایرهیافت بندیدستهبا 

د، ووهی) استاجتماعی  معیارهایف فساد با حقوقی و تعری هاینرمک به سیاسی به دنبال دوری از تمسّ
، آن تعادلی که کندمی سازیمفهومدر معنایی خاص یک تعادل  سانبهفساد را  آنچهمانند  .(21: 2442
ن فیسم) گیردمیشکل  کنندمیکه دیگران  هاییانتخاببین افراد درگیر در آن و با توجه به  هایتعاملنتیجه 

حراف از ان»چیزی بیشتر از  افتدمیبر اساس این دیدگاه آنچه در فساد سیاسی اتفاق (. 1: 244۳ و گولدن،

                                                           
1. Andwig 
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 2۸: 244۱آندویگ، ) است «مکتوب و رسمی، اصول تخصصی اخلاقی و قوانین قضایی یمعیارهای حقوق
مفروض این تعریف اطلاع شهروندان از اعمال و رفتار  چراکه ،رسدمیبه نظر  مخدوشاین رهیافت  (.21 ـ

 سیاسی هاینظامر است، چیزی که حتی دنه در خصوص این اعمال اآزاد اظهارنظرمقامات و همچنین امکان 
کنترل  که جهت هاییگزاره ویژهبهآن  هایگزارهبرخی از  حالاین با .بسیار شفاف و دمکراتیک ناممکن است

 است. برداریبهرهقابل افت حقوقی حتی در رهی دهدمیفساد ارائه 
ا نقض ر «قانون»که یک کارگزار  دهدمیاست، بر این مبنا فساد سیاسی زمانی رخ  رهیافت حقوقی دوم

طلاق قانونی اشخصی و غیر هایهدف به استفاده از قدرت سیاسی برای سیاسی فساد از این منظر ؛کند
ا مستقل یا از راه تبانی ب طوربهگیران سیاسی که تصمیم دهدمیهنگامی رخ  و (54: 2442 هیوود،) شودمی

رمن، )رز آکرا تغییر دهند که رفاه جامعه کاهش یابد عمومی( ) دولتیمسیر منابع فاسد به نحوی  هایمقام
و جرائمی را شامل شود که رهبران سیاسی چه  غیرقانونیاز اعمال  ایگسترهسیاسی سلسله  فساد (.4۱1۳

 این اعمال غیرقانونی. (44: 2441 ،آبادیابراهیم) شوندمیکب قبل و بعد یا در حال انجام خدمت دولتی مرت
ارهای سام رفتاز اق کند که با پرداخت پول یا بدون آن منافع عمومی را فدا ایرابطهو یا هر  خواریرانتمانند 

به معنای  «غیرقانونی بودن»در این رهیافت ملاک  .(۸1 - ۸6: 2441 ربیعی،) شودمیمفسدان تلقی 
 (.2۱: 244۳ فراهانی،) است نقطه مرکزی بحثاز قانون و اختیارات قانونی  سوءاستفاده

به ی بودن اعمال کاف غیرقانونی بررف که تکیه صاول آن سه ضعف اساسی دارد؛ کمدست این رهیافت
، حتی دننکرده باش بینیپیشهمه رفتارها را ممکن است قوانین در حقوق عمومی  کهچون، رسدنمینظر 

وم ضعف د د.ضاد با منافع مردم باشمت از منظر ماهویشکلی قانونی باشد اما  نظر ازممکن است عملی 
 این برداشت مؤید ،است شده اشارهقدرت  ن توسط بازیگران حقیقی عرصهقانواز  سوءاستفادهبر  صرفاًکه این

توسط  نیقانو از قانون و اختیارات سوءاستفادهدر حالی ممکن است  ،است در تعریف «منافع شخصی» عبارت
فرد  این است که مقاصدضعف سوم  صورت گرفته باشد. نهادهای حاکمیتی و سیاسی() حقوقیبازیگران 

اگر بازیگر حقیقی عرصه  کهحالی در ،فاسد را صرفاً رسیدن به نفع مادی و شخصی قلمداد نموده است
ی فساد سیاس را نباید نماید که منافع شخصی اقتصادی برسد دیگر این پدیده سوءاستفاده از قدرت سیاست

« سیاست»لمه اضافه شدن ک است نه فساد سیاسی. مدارانسیاستاین پدیده فساد اقتصادی  بلکه ،تلقی کرد
« سیاست». یعنی کلمه را ترسیم نماید باید ماهیت آن اسمصفت برای یک اسم  عنوانبه« فساد»به کلمه 

ایر از س را ت سیاسی داشتهکه ماهی و فسادی نوع فساد و ماهیت آن را مشخص کردهباید  «سیاسی»ا ی
د . تلقی رایج بر اساس تعاریف گوناگون از فساجدا کند یا اداری مانند اقتصادی مختلف هایماهیتمفاسد با 
با تفسیر  یزاست این نوع فساد ن . البته ممکناست «قتصادی سیاستمدارانفساد ا» منطبق بر دقیقاًسیاسی 

ی اعلا فساد سیاسی است، حد ح پایینطاما این حد ادنی و س ،سی مشمول آن گردداز مفهوم سیا موسعّ
 نهادکیاز صلاحیت توسط  سوءاستفادهمانند  تریبزرگشامل مفاسد  قطعاً فساد سیاسی و مصداق تام آن 

 به رویه حکمرانی را نیز شدنتبدیلاست که استعداد  و حفظ قدرت خلاف منافع مردمجهت حاکمیتی در 
مقامات از جایگاه سیاسی خود در راستای حفظ قدرت، منافع و  کهصورتی درمی توان گفت  کهچنان دارد.



 401 ... ............................................................                                          ....مواجهه با فساد  یهاتیظرف                      یبالوو  يروح 

 

 هاینرمعه به راجسیاسی را با رهیافت م لذا فساد .رانداز فساد سیاسی سخن  توانمیثروت خود استفاده کنند 
ض شده از تفویاز قدرت )اعم  سوءاستفادهتعریف کرد:  گونهاین توانمی گانهسه هایضعفحقوقی و جبران 

ون ، مخالف روح قاناخلاقیمعیارهای عالی  بدون رعایت ،، شبه قانونیغیرقانونیاعمال  یا غیر آن( در قالب
اعم ) افعمن تأمیندر جهت  از حقیقی یا حقوقییگران سیاسی اعم قانونی توسط باز هایصلاحیترج از و خا

 گویند.قدرت را فساد سیاسی  هایپایه و تحکیم یا اقتصادی( سیاسی از
گران که دامنه تعریف شامل بازیاین جمله از ،دارای چند نقطه افتراق است شده ارائهاین تعریف با تعاریف 

بدون رعایت معیارهای عالی اخلاقی، مخالف روح قانون  ه قانونی،و نیز اعمال شب حقوقی عرصه قدرت شده
یم تحک ی از فساد سیاسی در این تعریفکه هدف غایاین ترمهمگیرد، و می دربر و خارج از صلاحیت را

 کسب منفعت مادی. صرفاًقدرت سیاسی است نه  هایپایه
در  چیزیکاز  مندیبهره آیدمی بر« استفاده» و« سوء» که از خود ترکیب گونههمان نیز «سوءاستفاده»

است. مانند تشخیص صلاحیت کاندیداهای کسب قدرت سیاسی بدون در  جهت خلاف فلسفه وجودی آن
نهاد  هک ، در شرایطییا سیاسی بر اساس مصلحت سنجی نهادی صرفاًی و قانون هایچارچوبنظر گرفتن 

 عرصه قدرت سیاسی حقوقی بازیگراعمال مصلحت نبوده و عمل این  از بهمج صلاحیت دهندهتشخیص
: گرافبه اعتقاد دو .قدرت باشد هایپایهدر جهت تحکیم  ممکن است و عملی خارج از صلاحیت قانونی

 ،(466: 2446 ،همکاراندوگراف و ) دیگروط به مبادله قدرت با منابع یعنی نقض مقررات مرب سوءاستفاده
است از قانون به معنای عام ( است که اعم مبادله قدرت) سیاسیمربوط به عمل قواعد مقررات نیز منظور از 

ه وجودی آن در جهت خلاف فلسف سیاسی کار بستن قدرتهب لذا .عرف سیاسی، اخلاق و روح قانونکلمه، 
تهدید صلاح همگانی گردد  باعثموجب تضییع حقوق حقه ملت و  که و حقوق مردممصالح  تأمینیعنی 

 عمل بازیگر سیاسی منطبق با قانون باشد. ظاهربهحتی اگر  ،باشدمی سوءاستفاده
جزا سالم م هایفعالیتفاسد را از  هایفعالیتمعیار مشخصی  که با دهدمیتعریف قانونی به ما اجازه 

کافی  قانون(=) شاخص. اما این پسندیمنمیشخصی  صورتبهو  راحتیبهکنیم که ممکن است آن فعالیت را 
رفتارهایی » ( و66: 244۳ سمن و گولدن،فی) گرددمیفساد محسوب  ،تضاد با منافع عمومی چراکهنیست 

در  را که یک مقام سیاسی اطلاعاتیمانند این« رسدنمیما مناسب به نظر وجود دارد که غیرقانونی نیستند، ا
رکت ش در کسوت مشاور اقتصادی به یک سریعاً پس از اتمام دوره مسئولیت خود وابط اقتصادیخصوص ر

وم روح قانون مفه نی توجه ویژه کنیم که در این خصوصشبه قانو هایفعالیتتجاری ارائه نماید. لذا باید به 
 .است کنندهتعیینقی در تعریف و معیارهای عالی اخلا

دن، کیفر اندیشی مصلحتسیاست در لغت به معنای تدبیر، اصلاح و تربیت، ریاست کردن، حکم راندن، 
، ج ق ـه 4141 مجلسی و ۸۸5: 1 جهـ.ق،  44۱ ،الفراهیدی) است و حراست دارینگهدادن، تمرین دادن، 

اهداف  تأمین منظوربه نفوذاعمال» معنایرا( به رفتارگ) محوررفتار تعریف با  اما از منظر اصطلاحی. (464: ۸
که به « فاضله» سیاست دو گونه از میان از منظر ارزشی نیز .(44۸: 4۱۱۱اسکندری، ) است «اجتماعی

به  هک «ناقصه»سیاست  واست،  و لازمش نیل به سعادت لقیل خَتکم ،غرض از آن بوده و معنای امامت
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سک به تم که آناست، نوع فاضله  زمش نیل به شقاوتلاو لق خَ بداداست ،و غرض از آن بوده تقلّب معنای
 زیرا نظر است،مد (۸44-۸44: 4۱۱1 نصیرالدین طوسی،) «ملو کندم عامهو مدینه را از خیرات  کندعدالت 

، چپاول مردم، حیله و تزویر و تسلط بر اموال و نفوس مردم هیچ ربطی به گوییدروغ» ناقصه سیاست در
و خود باعث یع حقوق ملت گردیده تضی به منجر ( که1۸4: 4۸ج ،4۱۱۱ )خمینی، «ی نداردسیاست اسلام

 است. سیفساد سیا
 

 پژوهش ضرورت فساد سیاسي و پیامدهای
و حاکمیت  زندمیو عدالت لطمه  یاخلاق هایارزش ،یدموکراس ،ثبات و امنیت جوامعبه  سیاسی فساد

آثار  (.244۸اکتبر  ۸4برای مبارزه با فساد مصوب  سازمان ملل مقدمه کنوانسیون) اندازدمیقانون را به خطر 
، در جهان هاییسازمان، به همین دلیل است آن غیرمستقیممتر از آثار ک مراتببهمستقیم فساد سیاسی 

 کندمیی حکمرانی بررس ترگسترده هایشکستشاخصی از  مثابهبهفساد سیستماتیک )سیاسی( را  اغلب
 ایهانحرافمد، تورم، جرم، آری دربلید ناخالص داخلی، نابرافساد صریحاً با تو .(۸: 244۳گولدن،  فیسمن و)

تمالاً پی اح حالدرعینرا ایجاد کند اما  متغیرهااین  تواندمیدارد و  بستگیهم سیاسی نبود رقابت سیاسی و
 ایجامعهدر  (.214: 2446، 4لامبسدروفبه نقل از  ۸45: 244۳، و همکاران دوگراف) هستنیز  هاآنآمد 
حتی  و جب تقبیح اجتماعیکنند، چون مو صحبت دارند که علیه آن جرئتساد رایج است تعداد کمی که ف

 توانرا میسیاسی  فساد( 4۱1۳، 2شیلینگ  به نقل از 5: 244۳گولدن، فیسمن و) شودمیتهدید فیزیکی 
یشتر فساد سیاسی ناکارآمدی را ب لذا نامید.« الفسادام» حقبهبه قدرت سیاسی و « گرمپشت» فساد کلان،

ابسته به شرایط دقیق فساد سیاسی و ثارآ (.4۳-44: 2446، ۸)جانستون زندمیکرده و رقابت آزاد را دور 
-45: 244۱ یوسفی راد،) بودسیاسی خواهد  هاینظاممانع اصلی توسعه  شکبی، اما استسیاسی کشوره

بین بردن اعتماد مردم به حاکمیت منجر به از بین رفتن مقبولیت و  با ازفساد سیاسی  اساس همین بر .(46
جامعه را نابود  ولوژیکاخلاقی و ایدئنظام  ،(41: 244۳کلاته، ) شدهسیاسی  هایرژیمحتی مشروعیت 

امید مردم به  نهایت درو  (41: 244۱ پور،رفیع) نمایدمیحکمرانی مبتنی بر روابط سالم را مختل  و کندمی
 ددگرمیدیگر های خشن در قالب انقلاب یا هر اقدام موجب تولد واکنش اصلاح حکومت را سلب نموده و

مانند سولیون، پرژینسکی، کارتر و... علت عمده  پردازاننظریه(. لذا گروهی از 25: 2444 عیوضی و هراتی،)
 به همین جهت (.2۸1: 244۸خرمشاد، ) نندداانقلاب اسلامی را فساد سیاسی جامعه قبل از انقلاب می

 شمولجهاندر کشوری که داعیه مبارزه با فساد  هیات عقلی بوده واز بدی با فساد سیاسی ضرورت مواجهه
این است  دمؤیاز طرفی تجربه تاریخی صدر اسلام  .رسدمیبه نظر  تروفوریدارد بیشتر  را (جهانی استکبار)

های که دوام هیچ حکومتی ولو با شعار مذهب و با حاکمان مذهبی تضمین نشده است و اگر برای آسیب

                                                           
1. Lambsdorff 

2. T.C.sheLLing 

3. Johnston 
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نشود ممکن است حکومت عدل علوی به رژیم ظلم امُوی تغییر  اندیشیچارهفساد سیاسی  جمله ازحکمرانی 
ه کامل در طول تاریخ ریش صورتبهدولت مدرن  گیریشکلفساد سیاسی در کشور ما به جهت عدم نماید. 

 هابندیرتبهن ایو  نداشته اعتماد المللیبین هایبندیرتبهاگر نسبت به  حتی نیزدر حال حاضر  ،دوانده است
رزه با در خصوص مبا نظام عالیمسئولان رر مک تأکیدات ، اطلاعات واخبار ،از نگاه سیاسی بدانیم متأثررا 

ای که ممکن است مورد برای مبارزه با چنین پدیده .(2: 2444 الوانی،) است این پدیده وجود مؤید 4فساد
در  اهمیت تحقیق و پژوهش برخی جریانات سیاسی قرار گیرد، موردحمایتمناقشه در مصادیق بوده و طبعاً 

 پذیرشقابلیک شاخص  ک بهتمسّ مواجهه با آن از منظر حقوق اساسی و هایظرفیتخصوص کشف 
تار ساخ توانمی هاییظرفیت. از سوی دیگر با احصاء و استفاده از چنین نمایدمی دوچندانبرای همگان 

 رد.ا کو مقابله با این پدیده مهیّ گیریپیشحقوقی و حتی رویه عملی اداره کشور را برای  -یسیاس
 

 هایمؤلفهدر پرتو  با فساد سیاسي مواجهه درحقوق اساسي جمهوری ایران  هایظرفیت

 دیني سالاریمردم

به  نیز اصطلاحی نظر از واژه ظرفیت(.: 4۱۱1 دهخدا،) استو توانایی  ظرفیت به معنای گنجایش، استعداد
ک یاز به ین برداریبهرهو یا برای لیتی مفعول مانده در یک شیء که بالفعل نشده استعداد و توانایی و قاب
ای ند نگاه از زواییازمظرفیت هر شئ ن. به همین جهت استخراج گرددمیاطلاق  فرآیند ثانی داشته باشد

 ر در آن است.ق و تدبّبه موضوع و محتاج تعمّ مختلف
ی و کرامت ذات ،حکومت دموکراتیک و اصلی ارکان بنیادینگفت که  توانمی اجمالبهاز سوی دیگر 

 (.25 :2421 ،سراییصومعهجلیلی ) است حاکمیت قانوناصل  و ، آزادی و مشارکت سیاسیهاانسانبرابری 
 مؤلفه وانعنبهاز حقوق اساسی اگر با ظرفیت چارچوب دینی حکومت  استخراجقابل هایظرفیت عنوانبه که

 بر همین مبنا با توجه به زاویه خواهد شد. دینی سالاریمردم مفهوم گیریشکلچهارم ترکیب گردد موجب 
و نقش  جایگاه جمهوری اسلامی ایرانق در قانون اساسی در تعریف فساد سیاسی و تعمّ  ایجادشدهدید جدید 

 است. ارائهقابلبدین شرح فساد سیاسی  چهارگانه مذکور در مواجهه با هایظرفیت

 و نظارت دروني بر قدرت حکومت( يدین) ایدئولوژیکچارچوب  -1

ابتدا ذهنی  هایگزارهمجموعه  ، اینشودمیذهنی بنا  هایگزارهاز  ایمجموعهر نظام سیاسی بر مبنای ه
 حقوق و ازجملهموضوعات دیگر علوم اجتماعی  موضع خود را طرح، و سپس به شناسیانساندر خصوص 

لام و د. دین اسنایمانی دار و جنبه اندیشه بشری نبوده هاایدئولوژیبرخی از این منشأ  ،رسدمیسیاست 
 در رفتار و باورهای افرادی هر ایدئولوژ کلی طوربه .هاستایدئولوژیاین  ازجمله مذهب شیعه اثنی عشری

 اساس رب اگر یک ساختار سیاسی به اهداف موافق آن ایدئولوژی شده باعث انگیزه بیشتر در جهت رسیدن
ز آن امنبعث  هایآرمانیک ایدئولوژی بنا شده باشد، همان ساختار با تلاش و جدیت بیشتری در جهت 

                                                           
 .21/۳/1۱ . بیانات رهبری در مورخ4
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و  همسوموافقِ آن ایدئولوژی  هایآرمانیط عادی رابطه ایدئولوژی با لذا در شرا. داردبرمیگام  ایدئولوژی
 .است کنندهخنثیو  سوناهممخالف آن  هایآرمانو با  کنندهتقویت

ول اص) اندیشهعد چه در بُ از رهنمودها ایمجموعهه ک« مکتب» بابه معنای عام مترادف است  ایدئولوژی
بایدها و نبایدهای فقهی و اخلاقی و همچنین باورها و  که باشدمیفروع دین( ) عملچه در بعد  و( دین

 است منطبق« شریعت»( ایدئولوژی با مفهوم ره)مطهریشهید  نظر از .شودمیشامل  را هابینیجهان
و رابطه بوده  نیز جزء ایدئولوژی شریعت از بخشی عنوانبهاخلاق (. لذا 6۳-61: 2 ج ،4۱۱۱ هری،مط)

 است. تأملقابل سیاسیاخلاق و فساد 
واضح و مبرهن است که اولین  چنانآنایدئولوژیک بودن نظام جمهوری اسلامی ایران و حقوق اساسی 

ن آن اسلامی بود . مکتبی بودن وویژگی بنیادی این انقلاب ..» دادمیجملات مقدمه قانون اساسی شعار 
مه )مقد «یابدمین جریا قرآن برمدارریت اجتماعی است مدی هایضابطهکه مبین  گذاریقانون» و« است

به  اشدیرینهاعتقاد  اساس براست که ملت ایران  «جمهوری اسلامی»ایران  حکومت قانون اساسی(.
و هدف از حکومت در این نظام سیاسی  اصل یکم() استمثبت داده  رأیحکومت حق و عدل قرآنی به آن 

 مایهروند )مقدمه قانون اساسی(. «استنظام الهی  سویبه درحرکترشد دادن انسان »ولوژی ئمبتنی بر اید
است حاکمیت مطلق از آن خد» شناسیانساناین  اساس بر چراکهت اس «اسلام» سیاسی شناسیانسان این

اسلامی  بینیجهاناین بنابر (.65 اصل« )م ساخته استو هم او انسان را بر سرنوشت اجتماعی خویش حاک
 جاآن از و دهدمیشاکله اصلی حکومت جمهوری اسلامی ایران، ارکان آن و حقوق اساسی ملت را تشکیل 

جهت رسیدگی به کلیه اعمال، عقاید و رفتار  معاد() الهیوجود دادگاهی  به منبعث از باور بینیجهاناین  که
 خواهد بود. مؤثرو رفتار بازیگران سیاسی  گیریتصمیمطبیعی در  صورتبهلذا  هاستانسان

از قدرت است. مفهوم سوءاستفاده از هر چیز تقریباً همزاد با « سوءاستفاده» سیاسیفساد  عنصر اساسی
ه و خارج گردید شدهتعییناز چارچوب  برداریبهره گرددمیکه باعث  ،است چیز از آن برداربهرهعدم کنترل 

اسی موضوع قدرت سی در شئ از فلسفه وجودی خود تهی گردد.آن شده و « عنصر دلبخواهانه»استفاده  معیار
 کشاندیمدمی را به فساد قدرت اگر کنترل نشود آ چراکهاست.  قدرت عدم کنترل آن منشأاست و  نیز چنین

نسبتِ نوع  هاحکومتدر انتخاب نوع  موردتوجهیکی از معیارهای همین جهت  به (.414: 2441 ،پورحسین)
سیاسی هر  نظام هایمؤلفهفساد سیاسی بیشتر تحت تأثیر » چراکهحکومت با کنترل قدرت حاکمان است، 

ی است که در نظام سیاس هایمؤلفه(. یعنی این 1۱: 2446 تدوین برنامه مبارزه با فساد، )طرح «کشور است
ومت( نوع حک) حکومتبر همین مبنا ساختار فساد سیاسی نقش دارد؛  مق و گستردگیدر ع عدم یا وجود و

کنترل قدرت سیاسی را فراهم سازد و  ،خودخودیبهطراحی گردد که حرکت در چارچوب آن  ایگونهبهباید 
نظام سیاسی گستره اختیارات حاکمان را  نوع (.411: 2444 یاسی،ال) بکاهداز فساد حکومت تا حد زیادی 

 تیاراتفساد سیاسی گستره اخ هایمؤلفه ترینمهمیکی از  (، و151: 4۱۱4 موسکا وبوتو،) کندمیمشخص 
م یکی از اهداف مه از سوی دیگردر میزان فساد سیاسی مؤثر است. نوع حکومت  حاکمان است؛ پس

 بودهته جز فساد سیاسی نداش اینتیجهجلوگیری از خودکامگی حاکمان که  قوانین اساسی کنندگانتدوین
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 و طرفیک ازدر ایران نیز نظام جمهوری اسلامی با پذیرش نقش مردم در حکمرانی  .(۸۱: 244۱ شعبانی،)
 ایدئولوژی حکومت، اقدام به عنوانبهاز طرف دیگر با انطباق کلیه اعمال و تصمیمات با موازین اسلامی 

 ،ستدر قانون اساسی نموده ا «اسلام»و « مردم»دو مؤلفه اساسی قدرت سیاسی یعنی  بخشیدن به رسمیت
 لیاسی،ا) ددارامیال نفسانی در امان نگه  از کنندگانحکومتخطرناک تبعیت  هایراههبیتا قدرت سیاسی از 

ایران اساسی  حقوق .گرددمیمشاهده اساسی قانون  12 و 1 اصول مقدمه و در این موضوع (.416: 2444
نسبت  رددگمیکه منجر به کنترل بیرونی قدرت  حکومت فراتر نهاده و علاوه بر قالب دمکراتیک یک گام

خلّق به مت که درت توسط حاکمانیاز ق سوءاستفاده چراکهبه کنترل درونی قدرت نیز اهتمام داشته است؛ 
راد تابعی رفتار اف کهچون .ل استبیشتر محتم قی نبوده و مطیع هواهای نفسانی خود باشندخصوصیت اخلا

اخلاق و هنجارهای  فلذا ،اعم از دنیوی و اخروی است هاآنروی فایده پیش -هذهنی از محاسبه هزین
 د تأثیر بسزایی بر ایننباش ارای اجر و پاداش اخروی نیز استاخلاقی مخصوصاً اگر منبعث از دین که د

ته باشد وجود نداش گذارانیلتی بین قانونمدیسون اگر هیچ فض جیمزخواهد داشت. به گفته محاسبه ذهنی 
تأمین  یعنی (،414: 244۳، فیسمن و گولدن) کندامنیت را تأمین  تواندنمینوع دولتی  کنترل و هیچ هیچ

تماعی روانشناسی اج ازنظر. ود و اعتقاد به فضائل اخلاقی استوج درگروفساد  هرگونهامنیت و جلوگیری از 
 شودیمنیز مفیدترین بینش بین دین و فساد این است که: هر چیزی که باعث افزایش هزینه روحی فساد 

(. به همین دلیل است 4۳4 :همان) کنندتا در برابر وسوسه مربوط به فساد مقاومت  کندمیبه افراد کمک 
برای  هتوجقابلعث از آن است ظرفیتی بسیار قدرت که حاصل اعتقاد به دین و اخلاق منب درونی که مهار

 است. فساد سیاسی ازجملهمواجهه با فساد 
اه وجود و صرفاً از ر ن قدرتی در مقابل شخصمقصود از مهار درونی قدرت این است که بدون قرار داد

 دکامگی جلوگیریاستبداد و خو سویبهقدرت وی مهار گردد و از گرایش او  صفاتی همچون عدالت و تقوا
بنیادی برای همه  یک اصل لام خودسازی(، به همین جهت است که در مکتب اس445: 2441 ارسطا،) شود

بیشتر است،  هاآنکه در حکومت بوده و زمینه طغیان و فساد در  برای افرادی است ویژهبهو  هاانسان
برای حاکم اسلامی یکی از شروط اساسی داشتن عدالت و ملکه تقوا در حد رهبری جامعه  کهطوریبه

 خدا محضررا در تقوا نظارتی از درون و دائمی است که دارنده آن کل عالم  لذا (.44۱اصل ) استاسلامی 
وگیری ، ملکه تقوا بهترین تضمین برای جلماندمیو با پشتوانه عدالت از تعدّی به حقوق دیگران دور  بیندمی

ان فاقد چنین انس چراکه .(461: 2441 ،پورحسین) استحاکم  احتمالیاز انحراف حکومت و طغیانگری 
منافذ قانونی  زا وکرده  سوءاستفادهاز کمترین غفلت و کوتاهی ناظران بیرونی  تواندمیخصوصیت و نظارتی 

 سوء ببرد. بهره
ع( در جمهوری اسلامی ایران )عصرولیدر زمان غیبت حضرت »قانون اساسی  6برابر اصل  آنجاکه از

عدالت و تقوای مذکور باید  44۱، و مطابق اصل «است باتقواولایت امر و امامت امت بر عهده فقیه عادل و 
عدالت و تقوای لازم برای رهبری امت اسلام باشد، که طبیعتاً تراز بالاتری از عدالت و تقوای معمولی مانند 

 قانون انتخابات خبرگان 44ه لس خبرگان رهبری نیز برابر ماداعضای مج مامت جماعت و قضاوت است وا
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 ولایت ددر نهاکنترل درونی قدرت  ،دندارای شرط عدالت، اشتهار به دیانت و سلامت اخلاقی باش بایستمی
نقاط قوت و نشانه ترقّی حقوق اساسی ایران  ازجمله فقیهولیصفت تقوا در  شرط فعال خواهد شد. فقیه

 لامیمبتنی بر اصول اس و دستورهایی است که خود اظهارنظرهاملزم به رعایت  الشرایطجامعاست؛ زیرا فقیه 
که وی در تمامی امور از استبداد به رأی و انجام هر کاری که به  گرددمی. این موضوع باعث کندمیصادر 

ن را م مسلمان باشد خودداری نماید و در همه حال مصلحت اسلام و مسلماناضرر جامعه اسلامی و مرد
 (.۱1-442: 2441 ارسطا،) کندمراعات 

نمایندگان انتخاب  ،آن هایتبصرهو  قانون انتخابات مجلس ۸4نیز مطابق ماده  گانهسهدر خصوص قوای 
 زنظرابه معنی رعایت اخلاق اسلامی « اعتقاد و التزام عملی به اسلام و داشتن حسن شهرت» شرطباید 

در « تقوا»اقدام به ادای سوگند برای رعایت  نیز نمایندگان 51وم مردم را داشته باشند، و مطابق اصل عم
بات ریاست قانون انتخا ۸6ماده قانون اساسی و  446و  44۸برابر اصول  .نمایندمیوت نمایندگی کس

 424ق اصل و مطاب بوده« امانت و تقوا»یاسی و دارای باید از بین رجال مذهبی و س جمهوررئیسجمهوری، 
مطابق  .نماید« انی از حق و گسترش عدالتترویج دین و اخلاق و پشتیب»باید اقدام به ادای سوگند جهت 

الی کشور و دادستان کل کشور رئیس قوه قضاییه، رئیس دیوان ع نیز قانون اساسی 465و  5۸اصول 
 ،آبادیصوفی) باشند« عادل» فقهیموازین  اساس بربوده و تمامی قضات باید « مجتهدِ عادل» بایستمی

و اخلاقی جهت تصدی  دینی حقوق اساسی، شرایط عقیدتی چارچوب (.6۳آیه  ،ساءن سوره) و( 44۸: 244۱
مناسب گوناگون و نقش دین و اخلاق در کنترل درونی قدرت حاکی از ظرفیت ایدئولوژی مذهبی در 

 جلوگیری از تولّد، تعمیق و گسترش فساد سیاسی دارد.
ساد برای ف کنندهتقویتممکن است در شرایطی یک عنصر  یخوانش نادرست از ایدئولوژی دین اما

 جانبهیک هایبرداشتسیاسی و قرائت خاص از مسائل و  هایگرایش؛ بدین معنی که: تقوا با سیاسی باشد
ین صواب و تکلیف شرعی خود نیز سازگار است و ممکن است کسی با برداشت خاص خود امری را ع

خلاف  اقعوبهاز اهرم قدرت نیز برای پیشبرد آن امر استفاده نماید؛ اما این امر  پنداشته و با وظیفه گرایی
 دهدمیقدرت سیاسی را در مسیر ناصحیح و در راستای منافع گروهی قرار  تدریجبهمصلحت بوده و 

 هکنندکنترل عنصر چراکه استی همراه با فساد کمتر داریدیندر سطح فردی . (461: 244۱ ،پورحسین)
خود و خوانش خود و روش خود را تنها راه  ،، اما همین دین اگر در سطح اجتماعینفس انسان فعال است

بداند  هاانسانکردن کرامت ذاتی  و پایمال اساسی هایآزادیرسیدن به سعادت مردم حتی به قیمت تحدید 
وعی موض ،نجر به تقویت فساد سیای خواهد شدشده و م نفسانی افراد هایخواهشبرای توجیه  ایوسیله
: 4۱۱۱ نائینی،) دینیاستبداد  مفهوم طرح باائینی علامه ن که است،قه شیعه نیز دارای سب ر فقه سیاسیکه د
ام مانند آنچه معاویه انج از مفاهیم دینی جهت حکومت کردن بر مسلمین سوءاستفاده( به معنای 412-41۸
 به معنای درک و خوانش غیرواقعی و مستبدانه از مفاهیم دینی در خصوص آن هشدار داده است. و یا داد

گاه پنداشته و به پشتوانه دید خود را تنها خوانش درست اگر بازیگران سیاسی عرصه قدرت خوانش یعنی
 عمالخود را مجاز به هرگونه اقدامی جهت نجات ملت از ضلالت و همراهی دانسته و اقدام به اَ ،ایدئولوژیک
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برای  د.خواهند شاعلی مرتکب فساد سیاسی از نوع  از صلاحیت و یا شبه قانونی نمایند خارج ،غیرقانونی
باید علاوه بر آموزش صحیح دین و  و احتراز از افتادن در دام فساد سیاسی مندیبهره ءاین سو جلوگیری از

میت حاکدیگر کنترل قدرت و مواجهه با فساد سیاسی مانند  هایاهرمبه  خوانش های منطقی و اصیل از آن
 .آزادی مطبوعات و ... توجه شود تفکیک قوا، قانون، دمکراسی،

 هاانسانذاتي  برابری و کرامت -2

اعث به ب و طرد آپارتاید شهروندی است که هاانسانشرط تحقق دموکراسی پذیرش کرامت ذاتی و برابری 
از طرفی رابطه فساد  .یک راهبرد در مواجهه با فساد سیاسی خواهد شد عنوانبه سالاریمردممحاق رفتن 

ساد سیاسی فبه این معنی که  ،است دوسویه ایرابطهنابرابری و نقض کرامت انسانی  هایمؤلفهسیاسی با 
 کهطوریبه ،نیز باشد هانابرابریو هم ممکن است علت همان  بوده هانابرابریمعلول برخی  تواندمیهم 

 .جاد کندای« نامطلوبیت»چرخه  تواندمی نابرابری و نقض کرامت انسانی هایمؤلفهاین نوع فساد با همان 
پدیده فساد سیاسی ابتدا به سراغ خود ه با ، بهتر است برای مواجهاز منظر منطق مقابله با هر پدیده نیز

قابله با م چراکه رفتدینی  سالاریمردمتحقق  شرطپیش عنوانبهکننده آن پدیده  بازتولیدل مجموعه عوام
 اندک موفقیت بیشتری دارد. از آن عوامل به جهت پیچیدگیِ کم و عمقِ کدام هر

ایجاد محیط مساعد برای رشد فضائل » عبارت با با در نظر گرفتن این منطق مواجهه یقانون اساس
. تهاین موضوع پرداخ به( )اصل سوم «و مبارزه با کلیه مظاهر فساد و تباهی اساس ایمان و تقوا براخلاقی 

برای  که هیچ تمرکزی آیدبرمیمشروح مذاکرات بررسی نهایی تدوین قانون اساسی چنین  رتاز صو چراکه
حداقل از  . لذا(2۱۸: 4۱۳6 ،مذاکرات مجلسصورت) صورت نگرفته« فساد»غور واژه ثتعیین معنا و حدود و 

 واژه دنبوبه عام معتقد توانمیدر این خصوص  ایقرینهقانون و عدم ذکر  کنندگانتدوینباب سکوت 
 یدر قانون اساس« هر فسادمبارزه با کلیه مظا»منظور از  در این اصل شده و قائل به این شد که« فساد»

 .گرددمیشامل فساد سیاسی نیز 
 جوییسلطهو  پذیریسلطهو سلطه گری و  کشیستمنفی هرگونه ستمگری و  -2-4

به همین جهت قانون  ،انسانی استو ستم در روابط بینا وجود سلطه« فساد سیاسی» موجده از علل
 کشیمستستمگری و  هرگونهجمهوری اسلامی نظامی است بر پایه ایمان به نفی » داردمیاساسی عنوان 

عدم  و هاستانسان. سلطه به معنای گرفتن اختیار از )بند ششم اصل دوم( «پذیریسلطهو سلطه گری و 
 هایایهپاز یکی  عنوانبهبرای او « ت اخلاقیفاعلیّ»به معنای نبود  انسان در« خودآگاهی» و« اختیار»وجود 

یندی که موجب سلطه بر انسان باشد . لذا هر رفتار و فرا(۸45: 244۱ راسخ،) است« حق»اصلی نظریه 
ودی بدون تفکر و حق را از انسانیت خارج کرده و به سمت موج بوده و او« اختیار»و « خودآگاهی»مخالف 

« ستم و ستمگری». اما است« فساد سیاسی» عاملان ازجملهدر خدمت دیگران  که کندمیانتخاب هدایت 
و  انتخاب سرنوشت فردیاراده و اختیار و توان  بوده و علاوه سلبیک مرحله بالاتر از سلطه و سلطه گری 

بخشی از فساد سیاسی چه در سطح  تردیدبی. شودمیشامل از بین بردن حقوق اولیه و ذاتی آن  اجتماعی
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به دلیل گرفتن اختیار و خودآگاهی از افراد به اشکال گوناگون است « اعلی»)پایین( و چه در سطح « ادنی»
بر « لطهس»لذا در هر فرآیند سیاسی که یکی از افراد یا نهادها دنبال  .گرددمیبه ملت « ستم»که منجر به 

اد سیاسی فس گیریشکلبوده و جزئی از پازل  «ستم»نتیجه آن فرآیند قطعاً  باشند دیگرافراد یا نهادهای 
هرگونه »در روابط داخلی و « ستم»و « سلطه» پذیرشایران  حقوق اساسیبه همین دلیل خواهد بود. 

 کرده است. نفی (462اصل ) خارجیرا در سیاست « پذیریسلطهو  جوییسلطه
 خودکامگیمحو هرگونه استبداد و  -2-2

یگر اما در اغلب موارد علت و معلول یکد ،کندنمیگرچه فساد سیاسی لزوماً و همیشه با استبداد یگانگی 
 و« استبداد»از قدرت  سوءاستفادهلازمه توانایی و امکان  معمولاً همدیگرند. جر به تقویتبوده و من

نظامی  هایحکومتاستبداد عریان مانند خودکامگی بوده و از طرفی نیز نتیجه فساد سیاسی استبداد اعم از 
دمکراتیک اما در جهت خلاف مصالح مردم است. مطالعات  ظاهربه هایحکومتو زورگو یا استبداد نرم مانند 

 هاییستمس چراکه ،اغلب فاسد هستند دمکراتیک غیر هایرژیمنشأت گرفته از علوم سیاسی مدعی است که 
: 4۸۱1 ن،فیسمن وگولد) اختیاردارندنی مقامات دولتی در برای مهار رفتار غیرقانو هاییمکانیسمدمکراتیک 

هر نوع از  بند ششم اصل سوم() «خودکامگیو  استبداد هرگونهمحو » طرحبا  ایران (. قانون اساسی45
 نفی نموده است.ها عنوان مصداق نابراری و مخاف کرامت ذاتی انسانکه از بهاستبداد را 

ستبداد ا امکان ظهور ایران اسلام در جمهوری اسلامی ساختار ایدئولوژیک مبتنی بر دین مبین باوجوداما 
ا مدعی توسط افراد ناآگاه، مغرض ام از نوع اعلی فساد سیاسی گیریشکل یکی از علل اصلی عنوانبه دینی
ستبداد ا است که اصطلاح فقیهینی در میان فقهای شیعه اولین . علامه نائیوجود دارد دانی و دین داریدین

، به نظر ایشان استبداد دینی پشتیبان استبداد سیاسی بوده و دو اصل آزادی و برابری دینی را ابداع نموده
 (. اساساً سه تفسیر141: 2444 حسینی روحانی،) کندمیپایمال  م و عین سعادت امت هستند راکه عین اسلا

، دارینداست: استبداد در جامعه دینی و بر مردمان مسلمان توسط یک حاکم غیر  شده بیاناز استبداد دینی 
حکومت کردن بر مسلمین مانند سوءاستفاده معاویه از  از مفاهیم دینی جهت سوءاستفادهبه معنای  استبداد

ای تصرف ناستبداد به مع .عی و مستبدانه از مفاهیم دینیو سوم استبداد به معنای درک و خوانش غیرواق دین
رنگ و  اگر (،۳۸: 4۱۱۱کواکبی، ) بازخواستکردن یک نفر یا جمعی از افراد در حقوق ملتی بدون ترس از 

رناک بوده بسیار خط الهی اجرا گردد باانگیزهته و گرف را از قسم دوم و سوم استبداد دینی ویژهبهبوی دینی 
ام به مطلق اقد صورتبه« هرگونه» قیدبا  اشد که حقوق اساسیب نیز درمان غیرقابلو ممکن است حتی 

 و مقید شدن اعمال ولایت سیاسی به موازین اسلامی، فقیهولایتنهاد  وجود بانفی آن نموده است که 
ان کما کنترل درونی و بیرونی قدرت باوجوداساسی و در ساحت امور عمومی همراه  قانون مسلمین، مصالح

 بروز این نوع استبداد فراهم نیست.
 رفع تبعیضات ناروا و انحصارطلبی هرگونهمحو  -2-۸

، که ایهاندیشو یا  ی و نامشروع برای خودممکن است منشأ فساد سیاسی قائل شدن به حقی غیرقانون
 دهدمیبه خود اجازه  باشد که دانسته و برای خود امتیازات خاصی قائل است هاانسانو ناجی  خود را برتر
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ا . منشأ انحصارطلبی، تبعیض نارودیگران تجاوز نماید اساسی به حقوق« خوانده حقِ خود» اینکه در پرتو 
مین راستا در ه قانون اساسی بینش است. برای برخی افراد نیز ناشی از همین و قائل شدن به امتیازی خاص

وق قبه یکی دیگر از علل موجوده فساد سیاسی یعنی انحصارطلبی و تبعیض ناروا که ناشی از عدم اعطاء ح
را نفی نموده  هاآنکامل  صورتبهو  اشاره کرده 4۱اصل سوم و اصل  ۱و  5مساوی به افراد است در بند 

 .است

 مطبوعات و اجتماعات آزادی بیان، مشارکت سیاسي، -3

باشد امکان  تریگستردهو  تراساسیحکمرانی دارای نقش در  نظارت عمومی چهکه هر واضح است
ارکان  و وجودی دمکراسی هایفلسفهیکی از  لذا .شودمینیز کمتر  سیاسی( =فساد) قدرتسوءاستفاده از 

در این  هچراک ،است حکمرانانکنترل قدرت و جلوگیری از فساد  آن مانند مشارکت سیاسی، آزادی بیان و ...
 نهفته است.در ساخت قدرت سیاسی  حالت اهرم کنترل قدرت

 آزادی بیان -۸-4
اما حد . (641 :5ج  ،4۱۱6 طباطبایی،) استاز مواهب الهی  ،انسان استنعمت آزادی که جوهر وجودی 

 -در فضای سیاسی لذا آزادی ،حقوق و آزادی دیگران است مکاتب عدم صدمه به همهآزادی در  شده پذیرفته
سه سطح آزادی اندیشه،  از حقوق عمومی در .گرددمیبه نظم عمومی، اخلاق حسنه و قانون مقید  اجتماعی

هر جامعه قرار بگیرد بیشتر قابل  پذیرش موردآزادی بیان اگر در چارچوب موازین کلی  ،بیان و آزادی عمل
 ذکرشدهقانون اساسی  416اصل  بیان صرفاً در آزادی در میدان مواجهه با فساد سیاسی است. مندیبهره
مانند اصل بیست سوم تحت عنوان به انواع گوناگون در اصول مختلف قانون اساسی  «منطق آزادی»اما 

 هگرفت اشاره قرار مورد« آزادی مطبوعات» اصل بیست چهارم تحت عنوان و« ممنوعیت تفتیش عقاید»
ی سیاس فساد چراکه ابزاری جهت مواجهه با فساد سیاسی باشد. تواندمی خودخودیبه . آزادی بیاناست
 که آزادی بیان مخالفحالی در، گیردمیدر قدرت شکل  ناسالم روابط در بسترلاً در فضای تاریک و معمو
است. هر کس حق آزادی عقیده و بیان دارد و حق مزبور  و افشاگر سازاین روابط بوده و شفاف گیریشکل

شامل آن است که از داشتن عقاید خود بیم و اضطرابی نداشته باشد و در کسب اطلاعات و افکار و در اخذ 
 منصوری لاریجانی،بشر و اعلامیه جهانی حقوق  4۱ماده ) باشدآزاد  م وسایل ممکنو انتشار آن به تما

ت با ان بالذّآزادی در کسب اطلاعات و بیان آ ویژهبهو  ایعقیده(. بنابراین نداشتن اضطراب از 5۱: 2424
 یاسی و خود آن مقابله خواهد کرد.فساد س هایریشهبا  فساد سیاسی در تضاد بوده و

 آزادی مطبوعات -۸-2
 هایگروهمردم و  خبریبیصرفاً در فضای امن برای مفسد سیاسی و در شرایط  از قدرت سوءاستفاده

وی جریانات، احزاب، نهادها و باز عنوانبهمطبوعات  ،اما در نقطه مقابل .رخ دهد تواندمیمؤثر در جامعه 
: 2444 خجسته، و نیاشهرام) است ایجامعههر  ی دربخشآگاهیتوسعه سیاسی و  یکی از عناصر ثرؤم افراد
قوق یا ح که مخل به مبانی اسلامبیان مطالب آزادند مگر آنمطبوعات در » ایران. در حقوق اساسی (65-54
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ه گسترماندگاری، عمق و  (. آزادی مطبوعات در چارچوب ذکر شده به جهت قدرت2۸)اصل  «عمومی باشند
 راکهچتشکیل و توسعه فساد سیاسی است،  داشته و مانع تماعیاجری نقشی اساسی در تحولات اتأثیرگذ

 هایمؤلفهو یکی از است  شده شناختها آزادی ارتباطات آزادی اطلاعات ی عنوانبهامروزه آزادی مطبوعات 
 هایشاخصیکی از بدین معنا که  (.44۸1: 2421 و رزمجو، دارابی رجبی،) کشورهاست حکمرانی خوب در

 بودن آن برای همگان به معنای آزاد گذاشتن جریان اطلاعات و قابل دسترس «شفافیت»حکمرانی خوب 
 هایاهراصولاً یکی از  که آنجا ازشفافیت بوده و  عناصر ترینمهمیکی از  شکبیآزادی مطبوعات  است، و

و گردش آزاد اطلاعات است به همین جهت آزادی مطبوعات « افزایش شفافیت»مبارزه با فساد سیاسی 
ان و از آزادی بی یک گام اساسی قانون .نمایدمیسیاسی ایجاد جهت مواجهه با فساد  ایالعادهفوقظرفیت 

 هایانجمنسیاسی و صنفی و  هایانجمنآزادی احزاب،  (،21اصل ) اجتماعات آزادی ومطبوعات فراتر رفته 
را مشروط به اینکه اصول استقلال، آزادی، وحدت ملی، موازین  شدهشناختهدینی  هایاقلیتاسلامی یا 

فساد  موجده از علل چراکه (.25اصل ) استمی را نقض نکنند مجاز شمرده اسلامی و اساس جمهوری اسلا
سیاسی و  توسعه آنجاکه ازو  مختلف و منتقد در هر جامعه است هایجمعیتعدم وجود احزاب و  سیاسی

د منجر به توسعه سیاسی گردرسیدن به حکمرانی خوب با فساد سیاسی در تضاد است لذا هر عاملی که 
 با فساد سیاسی است. ظرفیتی مناسب جهت مواجهه هاجمعیتتعدد احزاب و  مطبوعات،مانند آزادی 

 مشارکت سیاسی -۸-۸
برای  ، مقطعی یا مستمر کهسازمانبییا  یافتهسازمانهر نوع اقدام سیاسی داوطلبانه، موفق یا ناموفق، 

، هبران سیاسی در سطوح مختلفعمومی، اداره امور عمومی یا گزینش ر هایسیاستاری بر انتخاب تأثیرگذ
انتخابات  از ترکه مفهومی عام ،(16: 4۱۱1 عالم،) نامیدمشارکت سیاسی  توانمیاعم از محلی و ملی را 

 نهایت در و بازیگران سیاسیکنترل قدرت  مردان موجب پایش وکردن دولت پاسخگو به جهت مکانیسم است
ا باید به اتکا آراء عمومی از راه انتخابات یایران امور کشور حقوق اساسی . در گرددمی سیاسی کنترل فساد

 6۱اصل ششم و اصل  (.411اصل ) است تغییرناپذیر دائمی و اصلی ( که5 اصل) شوداداره  پرسیهمهاز راه 
نموده است که بارزترین و  پرسیهمهقانون اساسی، اتکاء به آراء عمومی را منحصر در انتخابات یا 

تجلی اتکاء به آراء عمومی است، اما بند هشتم اصل سوم قانون اساسی یک گام فراتر رفته و  ترینمعمول
و فرهنگی خویش را طرح نموده است  مردم در تعیین سرنوشت سیاسی، اقتصادی، اجتماعی عامهمشارکت 
 است شده ذکراتکاء به آراء عمومی برای آن  عنوانبهکه  از مصادیقیمشارکت عامه مردم این  که قطعاً

رین ه هم طریقیت دارد و بهتمشارکت عامّ. است تراستفادهقابلو  ترگسترده ،ترعام (پرسیهمهانتخابات و )
 هصرفاً با مشارکت عامّ چراکه ،مسیر رسیدن به عقل جمعی و انسجام اجتماعی است و هم موضوعیت دارد

دهای در فرآین تقریباً که کرد مقابله گرددمیبا انواع انحصار قدرت که منجر به فساد سیاسی  توانمی
صرفاً یک نمود از نمودهای بالقوه مشارکت عامه مردم در امور  و است گرفته قرارحکمرانی ما مورد غفلت 

مشارکت  هکحالی در ؛اجرایی شده است «انتخابات» گوناگون سیاسی، اجتماعی، اقتصادی و فرهنگی یعنی
 مشارکت در ،گذاریقانونو  گذاریسیاستبا مشارکت در  بایستمیو  تواندمیدر انتخاب بازیگران سیاسی 
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، مشارکت در طراحی ارزیابی عملکرد مسئولان در اجرا، مشارکت در پایش و کنترل حکمرانان، مشارکت
 جرایی قوانین و .... تکمیل گردد.روند ا
 و مصونیت نمایندگان مجلس آزادی -۸-1

نشگران و ک پژوهشگران مورد اتفاق هاآنمشخص بوده و بیشتر تقریباً مبارزه با فساد سیاسی  هایاهرم
کار هاما اغلب با ب شفافیت، گردش آزاد اطلاعات، انضباط مالی و... جمله از ،عرصه مبارزه با فساد هستند

برای  از قدرت سوءاستفادهحد اعلی فساد سیاسی یعنی کنترل  در گیریچشم تموفقیّ هااهرمبردن این 
یه حکمرانی و تبدیل به رو که به پشتوانه یک ایدئولوژی صورت گرفتهزمانی ویژهبه قدرت هایپایهتحکیم 

بدیل که به انحراف رفته و ت« قدرت» مثبت خود هایویژگیاین فساد باید  قاتل. گرددنمیحاصل  شده باشد
 هقدرت سیاسی بوده و مصون از تعرض از سمت جبهه مفسد به فساد شده را دارا باشد، یعنی از جنس خود

ازیگران ب در برابر فساد سیاسی رحمبیل این قات توجهقابل یکی از مصادیق بر همین مبنا سیاسی باشد.
 دانندیمسیاسی در انتخابات از مردم  رأیو گرفتن  مقبولیت در گرو که مشروعیت خود را عرصه سیاست

 لس هستند.مج در« ملت نمایندگان»
تا  ردازندپباز راه انتخابات آزاد به گزینش فرمانروایان  برانفرمانکارکرد دمکراسی این است که چراکه 

مولایی و ) کنندت مشروع را اعمال قدر به گفته لاگلین بر مبنای اصل نمایندگی سیاسی و به نام ملت
درت اعمال ق وممکن نیست  سیاسی تحقق دمکراسی بدون اصل نمایندگی(، لذا 4۱5-4۱6: 2421 ،موثقی

به همین  .باشدمی ن، اختیارات و پشتوانه مردمیکه دارای مصونیت، تریبو است توسط نمایندگان مجلس
ران مردم بر فرآیند اعمال قدرت و بازیگ نمایندگان نظارت سیاسی یکی از بهترین راههای کنترل قدرتجهت 

ز ااحقاق حقوق مردم و عمل نمایندگی  دایرهاین نمایندگان در  بایستمی که سیاست( است) قدرتعرصه 
جانب مردم مصونیت داشته باشند، موضوعی که یکی از فلسفه های اعطای مصونیت به نمایندگان مجلس 

مصونیت نمایندگی( امکان مهار ) عملی دنماینده بدون آزا چراکه قانون اساسی می تواند باشد، ۳5در اصل 
 (.544: 242۸ جی ازندریانی،گر) داشتقدرت زمامداران را نخواهد 

 خاص قوانین و نظارت بر اجرای قوانین مراتبسلسلهحاکمیت قانون،  -4

 و هم در نگاه فلاسفه دنیای اسلام در اندیشه فقها همقانون و حاکمیت  گزار قانونقانون و  ضرورت وجود
آنچه  هکحالی درگزار را موجود ندانست توان قانونچگونه میکه  معتقد است سیناابنامری بدیهی است. 

توان مردم را با عقاید و افکار مختلفشان رها دارد؟ نمی جامعه انسانی( وجود) بر وجود اوست متعلق و مبتنی
- 2۳6: 4۸14 ،سیناابن) عدالت و زیان خود را ظلم بداند که هر کس منافع خود را مقتضای ایگونهبهکرد 
 ستدانحکومت اسلامی را حکومت قانون می یکی فقهای مؤثر معاصر عنوانبهنیز  )ره((. امام خمینی۸۳4

 درکه قانون و قانون گزاری بیشترین اهمیت را  (. به همین جهت است۸44: 2444، 44امام خمینی، ج )
قابلیت و استعداد این « قانون» اهمیت به همهاین(. علت 4۸6: 244۳آروین آی جی، ) سیاسی دارند جهان

بشری برای کنترل قدرت حاکمان و به نظم کشیدن جامعه و مردمان است. بر همین مبنا،  -یپدیده اله
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 خصوصهبهای ارزیابی سالم یا فاسد بودن فعالیت افراد ترین شاخصقانون و حاکمیت قانون یکی از مهم
را برای  اردسه استاند «فساد سیاسی»ست. جیمز اسکات در کتاب بازیگران حقیقی یا حقوقی عرصه قدرت ا

 ناز: منافع عمومی، نظر عمومی و قانو اندعبارت بیان می کند که فعالیت رسمی عمومی فاسد یا سالم بودن
تواند تا حد قابل قبولی عمل فاسد را از سه استاندارد فوق می زمانهم. اِعمال : فصل اول(4۱12، 4)اسکات

د که همه از کننمی از فساد جلوگیری می توانند نهادهای سیاسی فقط وقتی که آنجا ازغیر فاسد تمیز دهد. 
در برابر بروز  سدی خودخودیبهقانون « وجود»(. لذا ذات 24 :244۳قوانین پیروی کنند )فیسمن وگولدن، 

در وهله اول موجب سلامت اجتماعی شده و منجر به محاق « قانون حاکمیت» چراکه فساد خواهد بود.
دیگر در رابطه  نکته حائز اهمیت(. 26: 2424، معصومی و همکاران) گرددرفتن پدیده فساد سیاسی می

تمام و کمال قوانین است، که در قالب نظارت بر حسن اجرای قوانین « اجرا» فساد سیاسیقانون و مبارزه با 
 ستافساد سیاسی عدم اجرای کامل قوانین  گیریشکلیکی از دلایل عمده  زیرا یادکردتوان از آن می

 (.42: 244۳ )فیسمن و گولدن،
 ایران ملهم از نظام سیاسی فقه های دموکراسی در حقوق اساسیلفهؤعنوان یکی از مبه حاکمیت قانون

ر بندهای د ازجملهصریح و ضمنی  صورتبه شناسیمعرفتو  شناسیانسان، شناسیهستیشیعه از منظر 
مورد  441ل و اص ۸اصل  41، بند ۳6، اصل 12، اصل 464، اصل 451، اصل 1، اصل 65یکم و ششم اصل 

 «وریص مدارقانوندولت »یت قانون به شکل که الگوی حاکمو با توجه به این است، قرارگرفته تأکید
شده حاکمیت قانون در نظام حقوق  اجرااست، الگوی  تفکیکقابل ()حق بنیان« ماهوی»)سازمان محور( و 

تقوی ) دباشتر میدو الگوی مذکور بوده و الگویی کامل افزاییهماساسی جمهوری اسلامی ایران تلفیق و 
پارلمان  ه معنای عمل به مصوباتعلاوه بر عمل به قانون ب طوریبه (.۸44-۸44: 242۸فردود و همکاران، 
کلیه قوانین و مقررات مدنی، جزائی، مالی، اقتصادی، اداری، فرهنگی، نظامی، سیاسی »با خوانش لیبرالی، 

طابق م ثابت و لایتغیر است. قانونی که یکه خود قانون «باید بر اساس موازین اسلامی باشد هااینو غیر 
به همین جهت  (.5۳-5۱: 2441 ،سیناابن) باشدنگاه فلاسفه اسلامی اولین قانون اساسی در دنیای اسلام می

 عدم مغایرت ازنظرپاسداری از احکام اسلام و قانون اساسی  منظوربه» قانون اساسی ۱۳و  ۱4مطابق اصل 
انون اساسی جمهوری اسلامی ایران و همچنین تفسیر درست از ق هاآنمصوبات مجلس شورای اسلامی با 

 بدین ترتیب در حقوق اساسی جمهوری اسلامی ایران .«شورایی به نام شورای نگهبان تشکیل گردیده است
ن و معمول حقوقی بر قوانی مراتبسلسلهمضاعف اسلامی علاوه بر  مراتبسلسله حاکمیت قانون به همراه

اسی های موجود در حقوق استرین ظرفیتبهترین و مهم که یکی از تفسیر قوانین حاکم است. بر همچنین
 است.« فساد سیاسی»با  واجههجمهوری اسلامی ایران جهت م

 که مبتنی بر موازین از قوانین بالادست دستپایین مقررات تخطی عدم منظوربه دیگر، در سطحی
هایی ونکمیسی)های مذکور دولت و مصوبات کمیسیون هاینامهآئینو  هانامهتصویب» اسلامی مصوب شده

                                                           
1. scott  
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 کهصورتی دررسد تا به اطلاع رئیس مجلس شورای اسلامی می اجراضمن ابلاغ برای  (مرکب از چند وزیر
(. یعنی قانون 4۸۳ اصل) دوزیران بفرست هیئتبه  تجدیدنظرقوانین بیابد با ذکر دلیل برای  برخلافرا  هاآن

و  محدود نموده دولت را بر مبنای حاکمیت و سلسله مراتب خاص قوانین صلاحیتدر این اصل  اساسی
با  دولتی که مخالف هاینامهآئینو  هانامهتصویبمکلفند از اجرای  هادادگاهقضات »کند تجویز می حتی

ند تواقوانین و مقررات اسلامی یا خارج از حدود اختیارات قوه مجریه است خودداری کنند و هر کس می
مخالفت »(. این اصل با سه شاخص، 414)اصل  «مقررات را از دیوان عدالت اداری تقاضا کند گونهاینابطال 

 به مقابله با سوءاستفاده از قدرت« خارج از صلاحیت بودن»و « مخالفت با مقررات اسلامی»، «با قوانین
 د.که احیاناً ممکن در لباس مقررات گذاری تجلی نمایپرداخته  سیاسی

ریق به دو ط و مقررات نظارت بر حسن اجرای قوانین، بی در زمان تصویبعلاوه بر نظارت سلسله مرات
( و 465بند دوم اصل ) نظارت افراد مانند نظارت رئیس قوه قضائیه بر حسن اجرای قوانین :ممکن است

اَعمال  اجرا شده و یدرستبهظفند مراقبت نمایند که قوانین ؛ بدین معنی که نهادهای ناظر مونظارت نهادی
ظلمات رسیدگی به شکایات، ت منظوربه» همین راستا در تضاد نداشته باشد. با قوانین در حوزه اجرا حکمرانان

 ، دیوانی به نامهاآندولتی و احقاق حقوق  هاینامهآئینو اعتراضات مردم نسبت به مأمورین یا واحدها یا 
(. روشن است که منظور از ظلم صورت گرفته توسط 41۸)اصل  «گردددیوان عدالت اداری ... تأسیس می

دولتی به افراد اعم از کارکنان دولت یا غیر آن عدم تطابق عمل یا تصمیم  هاینامهآئینمأموران یا واحدها یا 
 برخلاف حقوق خصوصی اصل در حقوق عمومی عدم چراکهصورت گرفته با قوانین بالادستی است 

شود. به همین و درستی عمل افراد در چارچوب و با معیار قانون سنجیده میصلاحیت است، و صلاحیت 
رسیدگی به شکایات تظلمات » قانون تشکیلات و آیین دادرسی دیوان عدالت اداری 42جهت مطابق ماده 

ها و و سایر نظامات و مقررات دولتی و شهرداری هانامهآیینو اعتراضات اشخاص حقیقی یا حقوقی از 
عمومی غیردولتی در مواردی که مقررات مذکور به علت مغایرت با شرع یا قانون و یا عدم مؤسسات 

 یئتهصلاحیت مرجع مربوط یا تجاوز یا سوءاستفاده از اختیارات یا تخلف از اجرای قوانین در صلاحیت 
 «.عدالت اداری در جهت ابطال مصوبه یا مقرره مذکور است عمومی دیوان

شود. دولت با توجه به نظام حقوقی را شامل می از توجهیقابلمقررات دولتی به معنی خاص آن بخش 
قدرت عمومی که در اختیار دارد ممکن است اقدام به تصویب و ابلاغ مقرراتی نماید که خلاف حقوق مردم 

باشد، حقوق اساسی جمهوری اسلامی ایران در این خصوص  سیاسی از قدرت سوءاستفادهبوده و مصداق 
لس از طریق کمیسیون تطبیق مانند نظارت مج اعم از قضایی و غیر قضایی های نهادینظارت علاوه بر
تواند ابطال این گونه مقررات اقدام به شناسایی نظارت مردمی نیز نموده است، لذا هر کس می مصوبات،

دولتی که مخالف با قوانین و مقررات اسلامی یا خارج از حدود صلاحیت قوه  هایمهناآئینو  هانامهتصویب)
 حقوقی -خاص فقهی  مراتبسلسلهپذیرش  (.414اصل ) اداری تقاضا نماید مجریه( را از دیوان عدالت

دیوان عالی »در همین راستا  ،در قوانین و مقررات عمومی نیز صادق است علاوه بر مقررات اداریحقوقی 
(. نظارت نهادی 454)اصل « گرددقوانین در محاکم ... تشکیل می نظارت بر اجرای صحیح منظوربهکشور 
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جلوگیری از  جهت در دقیقاً ،حاکمیت قانوندر جهت حسن اجرای قوانین مبنی بر پذیرش اصل 
اسی در محاکم قضایی و نهادها و ادارات پدیده فساد سی گیریشکلاز قدرت و اختیارات و « سوءاستفاده»

 دولتی است؛ سطوحی از حکمرانی که به جهت عدم دخالت مستقیم یا غیرمستقیم مردم در انتخاب ایشان
 مستعد فساد سیاسی است. بیشتر
 

 گیرینتیجه

رعایت  ، شبه قانونی، بدونغیرقانونیدر قالب اعمال  سیاسی از قدرت سوءاستفادهسی به معنای فساد سیا
ر جهت د قانونی توسط بازیگران سیاسی هایصلاحیتمعیارهای عالی اخلاقی، مخالف روح قانون و خارج از 

یاسی با از بین بردن مشروعیت و مقبولیت نظام س ،قدرت هایپایهو تحکیم یا اقتصادی  سیاسی منافع تأمین
 باعث سقوط آن رژیم سیاسی گردد. نهایت درممکن است 

 جهت ایران قدرت گره خورده است لذا حقوق اساسی فساد سیاسی با مفهوم عدم کنترل که آنجا از
در  رددگمیدمکراتیک حکومت که منجر به کنترل بیرونی قدرت  علاوه بر ساختار مواجهه با این پدیده

خلاق مبین اسلام و ا اعتقاد به دین ازجملهدرونی قدرت  کنندهکنترلنسبت به وجود عناصر متعدد اصول 
نین و همچ مسئولان ارشد نظام هایویژگیدر  فاتی همچون عدالت و تقواوجود صمنبعث از آن در قالب لزوم 

ابل ق ظرفیتی عنوانبه مردمی -با ساختار الهی  فقیهولیحرکت در چارچوب موازین اسلامی تحت زعامت 
با در نظر گرفتن منطق مقابله با عوامل موجده فساد  و اهتمام داشته سیاسی جهت مواجهه با فساد توجه

ساد و لیه مظاهر فمبارزه با ک» به نسبت هاانسانتضمین برابری و کرامت ذاتی  راهبردسیاسی با اتخاذ 
وری از روابط و د جوییسلطهو  پذیریسلطهگری و سلطه ،کشیستمنفی هرگونه ستمگری و  مانند «تباهی

محو هرگونه استبداد و خودکامگی،  درصددو  ورزیده اهتمام سالاریمردمتحقق  شرطپیش عنوانبهناسالم 
قوق عنوان آخرین سنگر دفاع از ححقوق اساسی به همچنین است. برآمدهو رفع تبعیضات ناروا  انحصارطلبی

شارکت م بیرونی قدرت از طریق رسمیت بخشیدن به کنندهکنترل عناصر و تضمین نسبت به تقویت ملت
 یک عنوانبهآزادی اجتماعات، آزادی و مصونیت نمایندگان ملت  ، آزادی بیان، آزادی مطبوعات،سیاسی
 به رسمیت شناختن در کنار هاظرفیتاین  اقدام نموده است. مهم جهت مواجهه با فساد سیاسی ظرفیت

 ، موجبمتعدد بر حسن اجرای قوانین هاینظارت و حقوقی -یوانش خواص فقهاصل حاکمیت قانون با خ
 شده است. دینی سالاریمردم هایمؤلفهمواجهه با فساد سیاسی در پرتو  حقوق ملت و تضمین
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