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 چکیده

را به همراه دارد که یکی از علل و عوامل اصلی آن ضعف  فساد اداری آثار مخرب اجتماعی و اقتصادی هدف:
عنوان یکی از این نهادها، دارای نقش و وظایف کارکردی در نهادهای نظارتی است. مجلس شورای اسلامی به

تواند با استفاده از ابزارهای نظارتی خود از ارتکاب آن پیشگیری کند. متعددی در مقابله با فساد اداری بوده و می
 ف از پژوهش حاضر تبیین بعد نظارتی مجلس شورای اسلامی در پیشگیری از فساد است.هد

به  آوری اطلاعات نیزپژوهش حاضر از حیث روش، تحقیقی توصیفی ـ تحلیلی و جمع شناسي پژوهش:روش
 .ای بوده استشیوه روش اسنادی و کتابخانه

سازی فرایندهای از: شفاف اندعبارتترین راهبردهای نظارتی مجلس شورای اسلامی جمله مهمراز :هایافته
ی نقش نهادهای مدنی و عمومی در پیشگیری و مبارزه با فساد اداری، ارتقای، مدیریت تعارض منافع، ریگمیتصم

نظارتی در راستای حاکمیت های المللی، بهبود عملکرد دستگاههای بینتعامل و همکاری با نهادها و سازمان
 .ی فرهنگ شفافیت، سلامت و عدالتسازنهینهادقانون، 
یری از ارتقای آن در پیشگ نتایج حاکی از آن است که تحقق بعد نظارتی مجلس شورای اسلامی و :گیرینتیجه

د تا از گردهایی است. نخست، باید نهادی )نظیر معاونت نظارت( در مجلس تشکیل لفهنیازمند مؤفساد ادارای 
حیث ستادی به امورات نظارتی سامان بخشیده و اجرایی شدن و درستی آن را تا حصول نتیجه پیگیری نماید. 

واند تدوم؛ با توجه به پیچیدگی امور نظارتی باید از کارشناسان و بازرسان متخصص استفاده شود این استفاده می
ارگرفته کهسایر نهادهای نظارتی نظیر بازرسی کل کشور ب نامه همکاری یا تعاملات سازمانی بادر قالب تفاهم

ت، به های غیررسمی اعمال نظارتوانند با در نظر گرفتن استقلال قوا، با توسل به روششود. سوم: نمایندگان می
 .تقویت نظارت بر چگونگی اجرای قوانین در قوه مجریه مبادرت ورزند

 

 نظارت، مجلس شورای اسلامی، راهبردهای نظارتیفساد اداری، پیشگیری،  ها:کلیدواژه
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 مقدمه

و نظارت را بر عهده مجلس شورای اسلامی  گذاریقانونقانون اساسی جمهوری اسلامی ایران دو وظیفه 
ین اچنان که باید مورد توجه قرار نگرفته است. رسد بُعد نظارتی در ادوار مختلف آنبه نظر میکه  گذاشته

تواند در نظارت یکی از کارکردهای اساسی و مهم مجلس شورای اسلامی است که میدر حالی است که 
کی از ؛ یکهیطوربهپیشگیری از فساد در انواع مختلف آن نظیر فساد اداری نقش حیاتی داشته باشد. 

 ،ی دموکراتیکلس عموماً در تمامی کشورهااهای مهم مبارزه با فساد، وظیفه نظارتی مجلس است. مجعامل
 ه طوربشود. جامعه مدنی . این روند توسط دو فرایند موازی تقویت میبرخوردار هستند ینظارت از کارویژه

یزه ، هم پارلمان و هم دولت اغلب انگحالنیبااای نسبت به اثربخشی نظارت سیاسی بدبین است. فزاینده
کنترل  روندان برای افزایششه کهییازآنجاکنند. تقاضای نظارت تخصصی پیدا می گرفتنیجدکمی برای 

سوق  ها را به اقدامات متقابلآورند، این فشار پارلمانفشار می هابر رفتار مجریان و نتایج قوانین و سیاست
بندی ابزارهای اصلی نظارت مجلس (. همچنین برای طبقه614-654: 2444، 4دهد )گرنجیلاموسمی

از: هدف، قدرت اتخاذ رویه، ترجیحات اکثریت/ اپوزیسیون در انتخاب  اندعبارتمعیارهایی وجود دارد که 
های ابزارهای نظارتی، نوع تعامل با دولت، مکانیسم اجرایی و مرحله اجرا. با توجه به ماهیت چندگانه رویه

 ارزیابی رفتار گذشته دولت در امور منظورابزارهای نظارتی شامل ابزارهای نظارتی پسینی به پارلمانی،

منظور ارزشیابی عملکرد جامع دولت، ابزارهای نظارتی پیشینی به عمومی، ابزارهای نظارت ترکیبی برای

ی آورجمع های دولت با توجه به اقدامات سیاستی آتی و ابزارهای اطلاعاتی برایها و برنامهبررسی طرح

 های مختلفی را برایحلیا راهدن گذاریقانوناست. همچنین مجالس  منظور امکان قضاوت آگاهانهشواهد به
ی هاهای نظارتی به گروهتقویت حق مخالفان در دستور کار خود قرار دادند که شامل تخصیص سهمیه

ت. ها به اعضای اپوزیسیون هسو تخصیص رؤسای کمیسیون« روزهای مخالف )اپوزیسیون(»جمله  اقلیت از
ارت بانی و نظبررسی، دیده»مجلس به معنی  نظارت یکی از دو وظیفه مهم و اساسی مجلس است. نظارت

است. این تعریف بر هدف و ماهیت « ها و قوانینمشیهای دولتی و عمومی و اجرای خطبر سازمان
های نظارتی تمرکز دارد. همچنین؛ نظارت در برگیرنده ابزارها و موضوعات گسترده و گوناگونی است. فعالیت

(. به بیان جان 6: 2442، 2گیرد )یاماماتوای را در برمیهای گستردهحوزهها و امروزه نظارت پارلمانی زمینه
ز وظیفه هیأت نمایندگان، نظارت بر دولت، انتقاد ا ترینمهماستوارت میل، فیلسوف انگلیسی قرن نوزدهم، 

آن، مطالبه توضیحات کامل از دولت و روشن ساختن مردم از اقدامات صورت گرفته توسط دولت است 
 (. 2: 4551، 3)میل

می ایران، مجلس ایران که منتخب مردم است بر رهبر نظارت دارد، لابر اساس قوانین نظام جمهوری اس
تری بر قوه قضاییه، شورای بر سه قوه از جهت هماهنگی آنها نظارت دقیق لارهبر نیز ضمن نظارت کا
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نماید. در همین راستا ینگهبان، مجمع تشخیص مصلحت و سایر نهادهای تحت نظارت رهبری اعمال م
ای هگذاری، رسیدگی به شکایات از طرز کار سه قوه در کمیسیونمی از طریق قانونلامجلس شورای اس

عی نو ؛رأی اعتماد به وزیران، تحقیق و تفحص در تمام امور کشور و حق سؤال و استیضاح ،54و  11اصل 
کند و ضمن آن از طریق دیوان محاسبات بر امور نظارت بر قوای دیگر و سایر نهادهای موجود را اعمال می

اشد بهای نظارتی درونی نیز میمالی سایر قوا و نهادها نظارت دارد. عالوه بر این، قوه مزبور دارای مکانیسم
نظارت بر اجرای قوانین و امور اجرایی کشور یکی از وظایف مهم ترتیب، (. بدین455 :2441علیخانی، )

همین منظور ابزارهای نظارتی متعددی نیز در اختیار این نهاد قرار گرفته وده و بهاسلامی بشورایمجلس
 های مختلف و از طرق متفاوتتواند به شیوهگیری از این ابزارها میاسلامی با بهره شورایاست که مجلس

ی، بزارهای نظارتاقدام به رصد وضعیت کشور نموده و بر امور جاری کشور اعمال نظارت نماید. با وجود این ا
منظور وصول به اهداف نظارتی ناکارآمد بوده یا دچار مشکلات و اسلامی در برخی موارد بهشورایمجلس
ای هباشند. شناسایی عوامل موثر ناکارآمدی یا ضعف در بعد نظارتی مجلس و شناسایی مولفههایی میآسیب

راهکارهای حل و رفع آنها باشد و از این طریق ما را تواند گامی مؤثر در جهت اندیشیدن ارتقاء این بعد، می
 مداری یاری رساند. اساسی و قانوناسلامی و صیانت از قانون شورای در وصول به اهداف نظارتی مجلس

رتی مجلس شورای اسلامی در های مؤثر بر ارتقای بعد نظاشناسایی مؤلفههدف از پژوهش حاضر 
ی است. در این راستا؛ مسئله اصل عملیاتی بدین منظورراهبردهای  شناخت پیشگیری از فساد و همچنین

پژوهش حاضر چیستی بعد نظارتی مجلس در پیشگیری از فساد اداری و راهبردهای آن در انجام این وظیفه 
لامی مجلس شورای اساز:  اندعبارتاند که در جهت پاسخ به مسئله اصلی پژوهش قابل طرح یسؤالاتاست. 

دارای چه کارکردهای نظارتی در پیشگیری از فساد اداری است و چه راهبردهایی برای این نظارت دارد؟ 
یاد شده و تبیین بعد نظارتی مجلس و آشنایی با انواع راهبردهایی که این نهاد در جهت  سؤالاتپاسخ به 

تحقیقاتی و اهمیت شناخت آن برای متولیان  لأهایخپیشگیری از فساد اداری در اختیار دارد، با عنایت به 
گذاری برای پیشگیری از فساد اداری که اغلب خود نمایندگان مجلس هستند از ضرورت مطالعاتی سیاست

 باشد.  تواند واجد نوآوریتحقیقاتی، می خلأهایآمده ضمن رفع  به دستبرخوردار بوده و نتایج 
 

 پیشینه تحقیق
 رایشو مجلس در شفافیت تحقق هایچالش شناسایی»( در تحقیقی با عنوان 2421علی و همکاران )عین

هایی برای شمول، گسترش دسترسی به مجلس با ایجاد مکانیسمرسند که به این نتیجه می« اسلامی
تواند در مسیر تحقق شفافیت گام بردارد. نمایندگان هایی برای مشاوره آزاد، میاطلاعات و اعمال سیاست

شورای اسلامی نیز ضمن حمایت از شفافیت، بهتر است مرزهای معقولی را برای شفافیت تعیین مجلس 
ند، ها به پردازش و هضم اطلاعات ارائه شده قادر باشتواند مؤثر باشد که گیرندهکنند. شفافیت تنها زمانی می

 .لذا توجه به کیفیت اطلاعات ارائه شده نیز بهتر است مورد توجه قرار گیرد
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ظارتی حکومتی در پیشگیری از نقش نهادهای ن»( در تحقیقی با عنوان 2423علی و بدیهی )سبزه
 ابزارهای مؤثر در راستای ترینمهمیکی از رسند که به این نتیجه می« غیرحق مقامات دولتیشدن مندارا

دارایی مقامات عمومی  حق مقامات دولتی، مبارزه با فساد و نظارت بر اموال وغیرجلوگیری از دارا شدن من
 های اقتصادی و تضعیف امنیتاست. جرایم مالی مقامات دولتی منجر به کاهش کنترل دولت بر سیاست

اقتصادی کشور گردیده است. وجود فساد مالی مقامات دولتی، بیانگر نقص کارکردهای صحیح نهادهای 
امی مؤثر در راستای ارتقای سلامت و مقامات دولتی گ مسئولانعمومی است. نظارت بر اموال و دارایی 

و بهبود آمار موقعیت ایران در سازمان شفافیت  مسئولاناداری، افزایش اعتماد عمومی مردم نسبت به 
 .گرددالمللی میبین

 فراترکیب: فساد وقوع بر مؤثر عوامل مطالعه»( در تحقیقی با عنوان 2423پرور )عشایری و جهان
 ضعف جامعه؛ اخلاقی هایارزش ضعف) اخلاقی آنومی ایران رسند که دربه این نتیجه می« هاپژوهش

 ندگیز سبک فرهنگی؛ نامناسب پذیریجامعه) فرهنگی آنومی ،(سازمانی اخلاق ضعف و مذهبی هایتعلق
 اجتماعی؛ تبعیض اجتماعی؛ سرمایه کژکارکردی) اجتماعی آنومی ؛(فرهنگی نابهنجاری و غیرارزشی
 کنترل نظام بحران) اجتماعی کنترل آنومی ؛(اجتماعی هنجاریبی رواج و اجتماعی نهادهای کژکارکرد

 ازمانیس ضعیف حکمرانی سازمانی؛ تبعیض سازمانی؛ رویکج) نهادی ـ سازمانی آنومی ؛(غیررسمی و رسمی
 کژکارکردی و پایین اطلاعاتی سواد اجتماعی؛ هایرسانه ضعف) آموزشی آنومی ؛(اداری کژکارکرد و

 و( وکاربکس فضای بحران و اقتصادی تبعیض و فشارها اقتصادی؛ ثباتیبی) اقتصادی آنومی ؛(آموزشی
 به رایشگ در( سیاسی انحرافات و سیاسی نهادهای کژکارکردی سیاسی؛ حکمرانی ضعف) سیاسی آنومی
 است. بوده مؤثر فساد

پیشگیری از فساد اداری ضرروتی اساسی رویکردهای »( در تحقیقی با عنوان 2424سرفرازی و همکاران )
است  کارهاییمنظور از فساد اداری سیاهرسند که به این نتیجه می«. در استقرار یک دولت سالم و شفاف

 تما تنبینه و مجازات شود. فساد اداریحن آن باید و لاها و نخبگان سیاسی منفور بوده و عامکه از نظر توده
در مورد  های مردمکه از نظر اکثر نخبگان سیاسی منفور است؛ لیک توده خاکستری، مترادف کارهایی است

ف قانون است؛ اما اکثر افراد جامعه آن را لاتفاوت هستند. فساد اداری سفید برابر با کارهای ظاهراً خآن بی
اریف عت بدانند که خواستار تنبیه و مجازات عامل آن باشند. وجه اشترک اغلآن قدر مضر و با اهمیت نمی
های شغلی برای نفع توان رشوه و سوءاستفاده از موقعیتهای اداری را میارائه شده درباره فساد دستگاه

، ازیبهبرداری/ پارتیلاس، کلاتی مانند اختلامعضقالب شخصی دانست. پیامدهای فساد اداری نیز در 
ات علاهای سازمان، فروش اطو داراییخواهی، ایجاد نارضایتی برای ذی نفعان، سرقت اموال عدالتی، باجبی

 .گرددپدیدار می یلقب نمحرمانه و مواردی از ای
 اداری ادفس بروز از پیشگیری منظوربه عمومی نظارت الگوی ارائه»( در تحقیقی با عنوان 2446پور )نیک

 و هااتحادیه نظارت یعنی عمومی نظارت رسند که ابعادبه این نتیجه می« ایران دولتی هایسازمان در
 سازمان، کارکنان نظارت مطبوعات، و هارسانه نظارت مذهبی، نهادهای نظارت احزاب، نظارت ها،انجمن
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 ارتنظ قضائیه، قوه به وابسته نهادهای نظارت مجریه، قوه به وابسته نهادهای نظارت شهروندان، نظارت
در  ه ازگذارند کمی معنادار منفی تأثیر اداری فساد بر فساد با مبارزه ... در و مقننه قوه به وابسته نهادهای
 ارد.د ایران دولتی هایسازمان در را رتبه بالاترین مقننه قوه به وابسته نهادهای نظارت بُعد این بین،

در مجموع، بر اساس بررسی محققین تاکنون هیچ پژوهش علمی به طور تخصصی بر وجه عملکردی 
نظارتی آن با هدف کاهش جرایم ناشی از فساد اداری تمرکز نداشته و از مجلس شورای اسلامی در بعد 

 حیث موضوعی این مقاله از نوآوری برخوردار است.
 

 مباني نظری تحقیق
برند، مدت زیادی است که مت اداری به کار میلادر برابر س آن راح فساد اداری که طلااص فساد اداری:

بق اند با اراده تعاریف منطش کردهلامختلف سازمانی قرار گرفته و تنظران بحمورد توجه اندیشمندان و صا
ای هتعاریف ارائه درباره فساد دستگاه ببا اصول سازمانی در جهت رفع آن گام بردارند که وجه اشتراک اغل

شغلی، برای نفع شخصی دانست. پیامدهای فساد اداری  یهاتیموقعاز  سوءاستفادهتوان رشوه و دولتی را می
س، لاو اخت ارتشاهای شغلی، هایی همچون سوءاستفاده از موقعیتو ناهنجاری معضلاتال بنیز در ق

اموال  ، سرقت(هانفعیذ) رجوعاربابخواهی، ایجاد نارضایتی برای عدالتی، باجبازی، بیهبرداری، پارتیلاک
ات محرمانه سازمان به دیگران و نظایر آن به صورت فردی، گروهی و لاعو دارایی سازمان، فروش اط

ش تواند موج پیدایش و گسترهای گوناگونی وجود دارند که میگردد. عوامل و زمینهپدیدار می افتهیسازمان
 .(44: 2424)سرفرازی و همکاران،  و ترویج فساد اداری به صورت بالقوه و بالفعل شوند

شود یاتی گفته میلنظارت به مجموعه عم. ندن استکو نظر اف کردننگاهنظارت در لغت به معنی  نظارت:
ت به نسب قریط نشود تا از ایو مقررات سنجیده می نص با قوانیخارد اشملکع قابطن میزان تآی طکه 

یکی  (.22: 2443، ی اردکانیلک افضلم)شود  لمینان حاصطوب اطلهای مرد با هدفلکابقت نتایج عمطم
های ح و طرد و امحای فساد است؛ زیرا یکی از کارویژهلااز اهداف و کارکردهای اساسی نظارت، تحقق اص

نظامات حکومتی به دنبال تحقق شعار مبارزه  باشد و اساساًح امور عمومی مردم میلااصلی هر حکومتی اص
(. با عنایت 24: 2442 کاظمی، اخوان) دکرتر طی خواهد ظارت راهی بس آسانبا فساد هستند و این مهم با ن

یت منظور کنترل و هدایت فعالنظارت عبارت از مشاهده و بررسی مستمر به توان گفت؛به تعاریف لغوی می
 .ی استلاغهای ابها و برنامهرحطها مشیای تابعه در اجرای صحیح خطهها و یگاناعضا و سازمان

 

 شناسي تحقیقروش
ای اسنادی به نگارش در آمده است. ابزار توصیفی تحلیلی بوده و به روش کتابخانهپژوهش حاضر از نوع 

 هاینامه و رسالهاست که با مطالعه و کنکاش در کتب، مقالات، پایان یبردارشیفاطلاعات،  یگردآور
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حلیل ت های تحصیل شده مورد تجزیهآمده و با استنتاج از داده به دستدانشگاهی و قوانین و مقررات جاری 
 قرار گرفته است. 

 

 های تحقیقیافته
 مجلس ندگانینما: کنترل سیاسي اولگفتار 

 وظایف نظارتي مجلس و ابزارهای نظارتي

پیمانکار امور اجرایی در  نیتربزرگعنوان مجلس به خاطر اهمیت جایگاه نظارت خود بر قوه مجریه که به
سیاری گیری بتواند مانع شکلشود، چنانچه وظیفه قانونی خود را به خوبی انجام دهد، میکشور قلمداد می

ه دولت ها با بدنگیریو مراقبت نمایندگان مجلس در ارتباط یخود نظارتاز مفاسد در کشور شود. البته با 
روت را های مافیای ثتوانند دلالایین آورد. زیرا نمایندگان میتواند شاخص فساد را در کشور به شدت پمی

شوند، اندوزی احزاب یا افراد خاص میخواری که باعث توسعه ثروتشناسایی کنند و با ایجاد فضای رانت
شود، )ره( در بُعد نظارتی مجلس که باعث بهبود حکمرانی و کارآمدی بیشتر میخمینی مبارزه کنند. امام

 -یاسسی نامهتیوصاند و در ق داشته و در بیانات و دستورات خود به نمایندگان سفارش نمودهتوجه عمی
از نمایندگان مجلس شورای اسلامی در این عصر و عصرهای آینده »اند: گونه فرموده الهی خود این

تحمیل عناصر منحرف با دسیسه و بازی سیاسی، وکالت خود را به مردم  نخواستهیخداخواهم اگر می
 «نمودند، مجلس اعتبارنامه آنان را رد کند و نگذارد حتی یک عنصر خرابکار وابسته به مجلس راه یابد

 (. 24: 2442)عابدینی، 
های عام و فراگیر کلان است که به طرق مختلف توسط مجلس در منظور از وظایف نظارتی، نظارت

 های کلی لازم استداختن به مصادیق این نظارتشود. قبل از پرهای اجرایی انجام میارتباط با دستگاه
ابتدا در مورد ضرورت نظارت و اهمیت آن در بحث نمایید. با این توضیح که نظارت از حیث تبعیت از قوانین 

های هر نظام حقوقی است و انتخاب مرجعی صالح و سازوکاری در نگاهی عام و کلی از جمله ضرورت
 مراتبهسلسلتواند تضمینی برای تأمین اصل حاکمیت قانون و اصل مناسب برای اعمال این نظارت، می

(. یکی از مصادیق مهم نظارت مجلس، نظارت بر 242: 2441زاده نظری، قوانین باشد )درویشی و کاظم
رهبری است. بر اساس قوانین نظام جمهوری اسلامی ایران، مجلس ایران که منتخب مردم است بر رهبر 

یه، تری بر قوه قضاینیز ضمن نظارت کلان بر سه قوه از جهت هماهنگی آنها نظارت دقیقنظارت دارد، رهبر 
، 54نماید. اصول شورای نگهبان، مجمع تشخیص مصلحت و سایر نهادهای تحت نظارت رهبری اعمال می

ه ک بر نقش نظارتی قوه مقننه تاکید کرده است. نظارتی 55و  54، 15، 11، 16، 26، 51، 55، 51، 53، 52
ها در چارچوب وظایف خود خواهد صریح، دقیق و بدون مصلحت اندیشی باشد ضامن عملکرد سالم سازمان

د از مجریان بای گذارقانونعلاوه بر اینکه قانون باید در مفاد خودش امکان نظارت را فراهم کند،  نی؛ بنابرابود
بینی شده است که حقّ تحقیق و تفحّص، ی این رعایت در خود مجلس پیشنیز رعایت آن را بخواهد. مطالبه

ی مجریّه، حقّ تذکرّ و سؤال و استیضاح، از جمله راهبردهای نظارتی آن حقّ ردّ و قبول مدیران ارشد قوهّ
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است. باید عنوان داشت که این راهبردها از پشتوانه قانونی برخوردار بوده و در این راستا، نهادهایی با 
وظایف مشخص در مجلس تشکیل یافته است. در کل ابزارهای نظارتی که  سازکارهای نظارتی خاص و با

تواند با توسل به آنها نقش نظارتی خود را در قبال پیشگیری از فساد اداری ایفا نمایند، به شرح مجلس می
 باشند:ذیل می

 های تخصصی استابزارهای نظارتی مجلس، کمسیون ترینمهمهای تخصصی مجلس: از کمسیون .4
های دایمی مجلس حکم نامه داخلی مجلس، کمسیونآئین 12بینی گردیده است. طبق ماده در آن پیشکه 

ها و لوایح عادی و یک شوری پس از بحث و بررسی بازوی تخصصی و چشم و گوش مجلس را دارند، طرح
 قهای تخصصی مجلس حهای مربوط قابل طرح در مجلس خواهد بود. به یک معنا کمسیوندر کمسیون

ربوط ربط و امور مهای ذیتوانند با بررسی، اشراف و پیگیری بر کار دستگاهنظارت دارند و در هر زمینه می
ه های تخصصی ارجاع شده و سپس بابتدا به کمسیون سؤالاتنظارت داشته باشند. در شرایط فعلی نیز 

هایی که توانند با نظارتها می(. این کمیته41: 2442شود )سایبانی و جعفری، ارائه می سؤالاتکمسیون 
گیری نهایی به مجلس شورای طور کامل تشریح کرده و برای تصمیمدهند، فساد اداری را بهانجام می

ساد اداری کنند، پیشگیری از فطور تخصصی فعالیت میها بهاسلامی تقدیم کنند. از آنجا که این کمسیون
 ود و در این جریان قرار گیرد.عنوان یک حوزه مهم محسوب شتواند بهنیز می

گوناگون و مجامع: در بسیاری  یهائتیهها و ها، کمیتهحضور نمایندگان در شوراها، نهادها، ارگان .2
تانی، ریزی اسهای برنامهشوند. کمیتهاز امور کشور با انتخاب مجلس، نمایندگان به حکم ناظر انتخاب می

، گذاری ارزی، قانون مطبوعاتاقتصاد، کمیته تخصیص ارز یا کمیته سیاست یعالیشوراشوراهای خرید، 
روند. چنین اختیاراتی؛ می شماربهاین نهادها  ترینمهماز  ...نظارت بر اندوخته اسکناس و ئتیهاحزاب، 

هد دگیری و حیاتی کشور را نشان میحضور نظارتی نمایندگان مردم و مجلس در بسیاری از مراکز تصمیم
 (. 45: 2442)سایبانی و جعفری، 

ش مهم دیگر از کار نظارتی مجلس و ها در ارائه گزارش به مجلس: یک بخوظایف دستگاه .3
ها و قوانین، مربوط به ارائه گزارش به مجلس شورای اسلامی است. این قبیل مقررات و قوانین و سیونیکم

بودجه سالیانه که مسائل پولی و مالی مطرح  ها آمده است، از جمله درارائه گزارش در بسیاری از زمینه
اند گزارش عملکرد خود یا هر بخش ها مکلف شدهها، نهادها و ارگانشود. در بسیاری از موارد، دستگاهمی

نند ک ربط ارائههای ذییا یک قسمت خاص را در فاصله زمانی معین به مجلس شورای اسلامی یا کمسیون
توان ا میهکند. در این گزارشیگیری، نظارت و اشراف را بسیار تسهیل میرسیدگی، پ خودکارو این بخش 

 ها نظر داد.به وضعیت فساد اداری و شاخص سلامتی اداری در این سازمان راحتیبه
ه بها: از دیگر وظایف نظارتی نمایندگان مجلس، سرکشی آنان ها و رسیدگیبازدیدها، سرکشی .1
ها، ادارات و مراکز گوناگون لشکری و کشوری و ملاقات و ها و پروژهانتخابیه و بازدید از طرح یهاحوزه

ای برخوردار است ارتباط حضوری با مردم و مسئولان در دورترین نقاط کشور است که خود از اهمیت ویژه
(. 215: 2442)جلالیان،  و پیگیری امور کشور دارد خدمتگزارانای را در تشویق و نقش بسیار خوب و سازنده
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 عنوان ناظر بر سلامت اداری، مفاسد وتوانند بهدر اجرای وظایف سرکشی و رسیدگی؛ نمایندگان نجلس می
 جرایم مرتبط را به مراجع رسمی گزارش نمایند. 

نظارت از طریق دیوان محاسبات؛ دیوان محاسبات از جمله نهادهای نظارتی است که مجلس با  .5
ای هتواند انجام دهد. مجلس از این طریق؛ به کلیه حسابابزار وظایف نظارتی خود را می استفاده از این

از بودجه کل کشور  انحاهایی که به نحوی از های دولتی و سایر دستگاه، شرکتها، مؤسساتوزارتخانه
 نماید. کنند رسیدگی یا حسابرسی میاستفاده می

تواند در اساسی، مجلس )گروهی از نمایندگان( می قانون 415حق تحقیق و تفحص: مطابق اصل  .6
 نامةنیآئ 15یا تذکر(. مادة  سؤالداند هیأت وزیران یا هر یک از وزرا را استیضاح کند )مواردی که لازم می

ای تحقیق و تفحص در هر هرگاه نماینده»... مقرر داشته است:  415و  26داخلی مجلس در اجرای اصل 
ر مجلس به کمیسیونی که ام سهیرئئتیهلازم بداند درخواست خود را کتباً از طریق یک از امور کشور را 

نماید و کمیسیون، اطلاعاتی را که در آن زمینه دارد در اختیار وی قرار مزبور در تخصص آن است تقدیم می
ز ا نمایندة مزبور اطلاعات موجود در کمیسیون را کافی تشخیص ندهد کمیسیون کهیدرصورتدهد. می

آورد و دلایل ضرورت تحقیق و تفحص در زمینة مورد نظر عمل مینمایندة مزبور در اولین فرصت دعوت به
نماید و پس از بررسی، نظر خود را مبنی بر تصویب یا رد درخواست نماینده به مجلس گزارش را استماع می

در صورت تصویب مجلس شورای اسلامی، انجام تحقیق و تفحص به همان کمیسیون همراه «. دهد...می
 .گرددتفحص محول می کنندةدرخواستنمایندگان 

از دیگر ابزارهای بسیار مهم نظارتی است که در اختیار نمایندگان مجلس بوده  4(54کمسیون اصل ) .2
عملکرد نهادها بپردازند. در راستای نظارت توسط این  توانند از طریق این کمسیون به نظارت برو می

 14بحث، لزوم همکاری نمایندگان با نهادهای قضایی است. با وجود گذشت بیش از  ترینمهمکمسیون، 
سال از حاکمیت قانون اساسیِ جمهوری اسلامی ایران، همچنان الگویی برای این همکاری وجود ندارد چه 

( قانون اساسی در قوه قضائیه کمتر مورد توجه 54فحص و کمیسیون اصل )های تحقیق و تاینکه گزارش
ی اجرای اصل نود قانون ( قانونِ نحوه5تبصره ماده ) -گیرد و سازوکار قانونی مربوط همجدی قرار می

نکه هنوز هم کند و یا ایی قوه قضائیه نمیتکلیفی منتج به نتیجه را متوجه -اساسی جمهوری اسلامی ایران
 صورت دقیق مشخص نیست.به

معاونت »نظارت مجلس: در ساختار اداری مجلس شورای اسلامی، نهادی تحت عنوان  معاونت .1
ز نمایندگان کند و اتشکیل شده و ریاستش بر عهده کسی است که رئیس مجلس تعیین می« نظارت مجلس

تحقیق  ،سؤالا همچون استیضاح، نیست. معاونت نظارت تمام ابزارهای نظارتی و نحوه استفاده از این ابزاره

                                                           
مجلس شورای  تواند شکایت خود را کتباً بهداشته باشد، می قوه قضائیه یا قوه مجریه یا مجلس هرکس شکایتی از طرز کار. »4

 عرضه کند. مجلس موظف است به این شکایات رسیدگی کند و پاسخ کافی دهد و در مواردی که شکایت به قوه مجریه یا اسلامی
قضائیه مربوط است رسیدگی و پاسخ کافی از آنها بخواهد و در مدت متناسب نتیجه را اعلام نماید و در موردی که مربوط به عموم 

 «.باشد به اطلاع عامه برساند

https://fa.wikipedia.org/wiki/%D9%85%D8%AC%D9%84%D8%B3_%D8%B4%D9%88%D8%B1%D8%A7%DB%8C_%D8%A7%D8%B3%D9%84%D8%A7%D9%85%DB%8C
https://fa.wikipedia.org/wiki/%D9%85%D8%AC%D9%84%D8%B3_%D8%B4%D9%88%D8%B1%D8%A7%DB%8C_%D8%A7%D8%B3%D9%84%D8%A7%D9%85%DB%8C
https://fa.wikipedia.org/wiki/%D9%82%D9%88%D9%87_%D9%85%D8%AC%D8%B1%DB%8C%D9%87
https://fa.wikipedia.org/wiki/%D9%82%D9%88%D9%87_%D9%85%D8%AC%D8%B1%DB%8C%D9%87
https://fa.wikipedia.org/wiki/%D9%82%D9%88%D9%87_%D9%82%D8%B6%D8%A7%D8%A6%DB%8C%D9%87
https://fa.wikipedia.org/wiki/%D9%82%D9%88%D9%87_%D9%82%D8%B6%D8%A7%D8%A6%DB%8C%D9%87
https://fa.wikipedia.org/wiki/%D9%85%D8%AC%D9%84%D8%B3_%D8%B4%D9%88%D8%B1%D8%A7%DB%8C_%D8%A7%D8%B3%D9%84%D8%A7%D9%85%DB%8C
https://fa.wikipedia.org/wiki/%D9%85%D8%AC%D9%84%D8%B3_%D8%B4%D9%88%D8%B1%D8%A7%DB%8C_%D8%A7%D8%B3%D9%84%D8%A7%D9%85%DB%8C
https://fa.wikipedia.org/wiki/%D9%85%D8%AC%D9%84%D8%B3_%D8%B4%D9%88%D8%B1%D8%A7%DB%8C_%D8%A7%D8%B3%D9%84%D8%A7%D9%85%DB%8C
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قانون  236های اجرایی و اعمال ماده و تفحص، بازدیدها، جلسات نظارتی، دعوت از مسئولان دستگاه
عیت به اطلاعات مرتبط با وض ؛ لذانمایدنامه داخلی را رصد و اطلاعات مرتبط را به نمایندگان گزارش میآیین

 های پیرامون فساد اداری را رصد نماید.تواند گزارشه و میهای آن دسترسی داشتسلامت اداری و شاخص

گذاری رد و قبول مدیران رد و قبول مدیران ارشد قوه مجریه: از دیگر ابزارهای نظارتی مجلس ضابطه  .5
 نظام» تواند با استفاده از این ابزار، الگویی ازمجلس می عنوان یک گام پیشگیرانه است.ارشد قوه مجریه به

های اجرایی کشور، مدیران توانمند و متعهد به خدمت بگیرد که از طراحی و برای برنامه« سالاریشایسته
سو علم و توان کار داشته باشند و از سوی دیگر در مقابل مفاسد اقتصادی، سیاسی و اداری مصون یک

 باشند. 

 م: راهبردهای مجلس شورای اسلامي در پیشگیری از فسادفتار دوگ

گیری راهبردی و کلان، باید بتواند با اتخاذ راهبردهای مراکز تصمیم ترینمهمعنوان یکی از به مجلس،
واند تهای قانونی پیشگیری از فساد را فراهم نماید. راهبردهایی که مجلس با استفاده از آن میکارآمد زمینه

ه توان باین راهبردهای می ترینمهموظایف نظارتی خود در پیشگیری از فساد را انجام دهد، متعددند، از 
 موارد ذیل اشاره کرد:

 شفاف سازی فرایندهای تصمیم گیری -4
ها تقرار گرفته و به دول دیتأکالملل نیز همواره مورد راهبردهایی که در نظام حقوق بین ترینمهماز جمله 

افیت به معنای تقنین است. شفگیری از جمله شفافیت در حکمرانی و توصیه شده، شفافیت فرایندهای تصمیم
ها و اجرای آنها مطابق قوانین و مقررات است؛ همچنین به معنای دسترسی آزاد مردم به گرفتن تصمیم

: 2441تواند بر زندگی آنها تأثیرگذار باشد )نصر اصفهانی و اعتباریان خراسگانی، اطلاعاتی است که می
زادی، استقلال، وحدت ملی و تمامیت ارضی، وظیفه قانون اساسی، حفاظت از آ 5(. بر اساس اصل 351

ای که هیچ فرد یا گروه یا گونهشود و این یک اصل تلقی شده است؛ بهمی برشمردهدولت و آحاد ملت 
ه نظام ای را بمقامی حق ندارد به نام استقلال سیاسی، اقتصادی، نظامی و تمامیت ارضی، کمترین خدشه

های مشروع را هرچند د به نام حفظ استقلال و تمامیت ارضی کشور، آزادیوارد کند. هیچ مقامی حق ندار
جز در  (. اصل شفافیت، نهادهای عمومی424: 2445با وضع قوانین و مقررات سلب کند )ناظمی اردکانی، 

یعی طبدارد که اطلاعات مربوط به عملکرد خود را در اختیار مردم بگذارند. را ملزم می موارد نظامی و امنیتی
شود که این گونه اطلاعات و قرار گرفتن آنها در معرض داوری افکار عمومی موجب میاست انتشار این

رسد. مبالاتی و فساد به کمترین حد خود بها نسبت به نحوه عملکرد خود دقت بیشتری بورزند و بیدستگاه
آنها  است که اطلاعاتی از یاتهدربستجربه نشان داده است که بیشترین میزان فساد، در نهادهای پست و 

 کند.به بیرون نشت نمی
ای هالمللی نیز مورد توجه قرار گرفته و حتی نهادهایی به همین نام در سازماناصل شفافیت در ابعاد بین  
غیردولتی است که  المللیالملل یک سازمان بینعنوان نمونه شفافیت بینالمللی تشکیل یافته است. بهبین
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آوری و انتشار آمار و اطلاعات در زمینه حاکمیت و روند فساد در سراسر دنیا ستمر اقدام به جمعم به طور
ا ههای شفافیت از منظر این نهاد، حمایت از افشاگران است و به دولتزمینه ترینمهمنماید. از جمله می

ی، تنها در حمایت از افشاگر کنند که با تصویب قوانین به حمایت از افشاگران بپردازند. قوانینتوصیه می
ویی حمایت گگویی و پاسخپردهسازی، شفافیت، بیدارد زیرا دمکراسی از فاش ییکارایک جامعه دمکراتیک 

در کشور دیکتاتوری بدون وجود  ...بازی، اعمال نفوذ وخواری، فساد، پارتیکند. افشاگری در مورد رشوهمی
و تحت  «دولت در محاکم عمومی مأمورینقابل رسیدگی بودن اعمال قاعده تساوی افراد در برابر قانون و »

و مرگ غیرممکن است. قوانین حمایت از افشاگران باید در متن  ییجوانتقام، وحشت، یکارپنهانکنترل 
 ، قوانین حمایت از افشاگراننی؛ بنابراهای بالقوه هر جامعه مشاهده و درک شوندفرهنگ، شرایط و توانایی

توانند بدون توجه به نکات فوق و صرفاً با هدف مبارزه با فساد، به جوامع مختلف صادر شده و تسری نمی
تدوین و اجرای قوانین حمایت از افشاگران، قاعده تساوی افراد در برابر  شرطشیپ ترینمهمداده شوند. 

د تبلور آن نیز خود نیازمنباشد که دولت در محاکم عمومی می مأمورینقانون و قابل رسیدگی بودن اعمال 
(. چنین اقدامی، برخاسته از احساس 265: 2424، 4و قضایی مستقل است )آنانیموس یگذارقانونهای نظام

احد ای اخلاقی است که بر مبنای آن یک وباشد. مسئولیت اجتماعی، نظریهمسئولیت اجتماعی افشاگران می
وظایف شهروندی خود احساس مسئولیت نموده و اعمال  اجتماعی، اعم از یک فرد یا سازمان، برای انجام

سازد. وجود مسئولیت اجتماعی در افراد، منجر به ایجاد تعادل میان توسعه تمامی جامعه را منتفع می آنها
های قانونی در (. بدیهی است، ارائه حمایت25: 2445، 2گردد )بکرهای جامعه میبوماقتصادی، رفاه و زیست

جویانه کارفرمایان و امنیت شغلی افشاگران، در ف از جمله مصونیت در برابر اقدامات تلافیهای مختلزمینه
تحقق شفافیت و مبارزه  یازهاینشیپ( تمامی نهادها در زمره 51: 2444کنار مسئولیت سازمانی )شایک، 

ها و روهدر برابر گ موفق با فساد قرار دارد. در اینجا؛ منظور از مسئولیت سازمانی نیز مسئولیت یک سازمان
 گذاران، مشتریان، کارکنان، متصدیان،داران، سرمایهباشد مانند سهامها تأثیرگذار میافرادی است که بر آن

 (.226: 2424اجتماعات و در نهایت، کل جامعه )محسنی، 
، از جمله 4142دی ماه  26در  در مجلس شورای اسلامی« گران فسادگزارشحمایت از » تصویب قانون

با ق . مطاباقدامات مهم در زمینه ایفای نقش نظارتی مجلس شورای اسلامی در مقابله با فساد اداری است
و تبصره آن آگاه شود،  36، هر شخص حقیقی یا حقوقی که از ارتکاب یکی از جرایم موضوع ماده این قانون

خواه از مسئولین دستگاهی که جرم در آن در حال وقوع است خواه خود از معاونین یا شرکای جرم باشد و 
صورت محرمانه یا آشکار به دادستان محل یا رئیس دادگستری شهرستان یا به کتباًو خواه غیر آن، و آن را 

استان یا رئیس سازمان بازرسی یا رئیس قوه قضائیه اطلاع دهد، برابر میزان مال کسب شده توسط مجرم 
رم و مال موضوع ج درصدپنجاهالی که محل تحصیل آن برابر اسناد در آینده قطعی است تا یا مجرمین یا م

تا سقف صد میلیارد ریال در جرایم عادی و هزار میلیارد ریال در جرایم اخلال در نظام اقتصادی کشور، از 

                                                           
1. Anonymous 

2. Baker 
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 . چنانچه دو یامحل ردیفی که در بودجه سال بعد از اعلام جرم تعیین خواهد شد به او تعلق خواهد گرفت
 چند نفر جرم مذکور را اطلاع دهند مبلغ مذکور میان آنها تقسیم خواهد شد. 

دهندگان فساد و تخلف طرحی دیگر تحت عنوان منظور تشویق گزارشبه الذکرفوق قانونعلاوه بر 
اشد بدر مجلس شورای اسلامی در حال بررسی می« فساد گزارشگرانطرح حمایت و صیانت از کاشفان و »

 «الف»دهنده هر یک از جرایم موضوع بند که مطابق آن اشخاص حقیقی یا حقوقی یا کارمندان گزارش
های علاوه بر برخورداری از حمایت 4354( قانون ارتقای سلامت نظام اداری و مقابله با فساد مصوب 4ماده )
های قانون حمایت از آمران به معروف ( قانون ارتقای سلامت نظام اداری و مقابله با فساد از حمایت42ماده )

 (.222-221: 2424شوند )محسنی، می مندبهرهو ناهیان از منکر نیز 

 مدیریت تعارض منافع

های مقامات قوه قانون اساسی ضرورت نظارت بر اموال و دارایی 412در نظام حقوقی ایران در اجرای اصل 
جمهور، وزیران، و همسر و فرزندان آنان معاونان رئیسجمهور، مجریه مقرر شده است و دارایی رهبر، رئیس

 باید قبل و بعد از خدمت از سوی رئیس قوه قضاییه رسیدگی شود تا برخلاف حق افزایش نیافته باشد.
ن شد، پس از تصویب ایرتبه قوه مجریه میاینکه نظارت مذکور صرفاً متوجه مقامات عالی لیبه دلاما 

ای هعه دامنه مشمولان و تعیین سازوکارهای دقیق رسیدگی به اموال و داراییتوس در جهتهایی اصل تلاش
طرح نحوه اعمال نظارت بر »ها و لوایحی از سوی مجلس و دولت همچون مسئولان حسب مورد طرح

طرح صیانت از جامعه دربرابر »، 4324مصوب « گراییهای غیرضرور و جلوگیری از تجملکاهش هزینه
سازی و رسیدگی به اموال و دارایی مسئولین کشور پس لایحه شفاف»و  4314صوب م« مفاسد اقتصادی

صورت پذیرفت که عمدتاً با تفسیر مضیق شورای نگهبان، خلاف  4312در سال « از پیروزی انقلاب اسلامی
قانون رسیدگی به دارایی مقامات،  4351قانون اساسی تشخیص داده شد تا اینکه در سال  412اصل 

، و کارگزاران جمهوری اسلامی ایران از سوی مجمع تشخیص مصلحت نظام تصویب شد و تعداد مسئولان
های مالی خود در قالب خوداظهاری به رئیس قوه دیگری از مسئولان کشور نیز موظف به اعلام صورت

  .به تصویب رئیس قوه قضاییه رسید 4351 نامه اجرایی این قانون نیز در سالقضاییه شدند و آیین
 .تعارض منافع سه دسته کلی دارد: تعارض منافع فردی، سازمانی و ساختاری

مونه از ن .تعارض منافع فردی: یعنی تعارض منافع عالی با منافع فرد، به علت شرایط خود فرد -الف
هر  ،امکان استفاده شخصی از اموال حاکمیتی :توان به موارد زیر اشاره کردمصادیق تعارض منافع فردی می

امکان ، «امضای طلایی»هر جایگاه حاکمیتی دارای امکان ، یگاه حاکمیتی در معرض رشوه و رانتجا
 ها.نامهنگارش توصیه

تعارض منافع سازمانی: یعنی تعارض منافع عالی با منافع سازمان، به علت شرایط سازمان. از جمله  -ب
های اره کرد: شرکت خدمات وکالت، شرکتتوان به موارد ذیل اشها و مصادیق این نوع از تعارض مینمونه

 ای سرمایه و بورسمشاوره
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 .تعارض منافع ساختاری: یعنی تعارض منافع عالی با منافع فرد یا سازمان، به علت شرایط ساختاری -پ
 :تعارض منافع ساختاری دو دسته است

ض وظایف با تعار -4 :شودتعارض وظایف با نفع: تعارض وظایف با نفع به دو قسمت تقسیم می -4
، کارهای ساعتی :مندی غیرمستقیم از ماحصل تصمیمات خود. در بخش فردی مانندبهره -2، سایر وظایف

ساختارهای با موضوعیت امضاهای طلایی )که به شدت در معرض رشوه هستند(، نظیر ساختارهای 
 .مرکپلیس، نیروی انتظامی، گ، کارشناسی و در بخش سازمانی مانند ساختار نظام پزشکی

زمان شود با هم در تعارض هستند و همتعارض وظایف با سایر وظایف: وظایفی که به فرد داده می -2
وزارت نفت: آیا وظیفه وزارت نفت افزایش درآمد نفت است  :مثالعنوانبهتوان وظایف را با هم داشت. نمی

 یا توسعه فناوری ایرانی؟

اد عنوان فسقانونی است که از آن به خلأهایاصلی تعارضات یاد شده؛ قوانین و مقررات یا  سرمنشأ
گونه توجیه اقتصادی یا اجتماعی انحصار خرید، فروش و یا تولید شود. قوانینی که بدون هیچقانونی یاد می

هایی از این نوع فساد است )آجیلی، دهند، نمونهیک محصول را به یک فرد یا گروهی از افراد اختصاص می
تدوین قانون تفصیلی مبتنی بر اصول راهبردها و راهکارهای ، تدوین سیاست کلی تعارض منافع (.34: 2445

 رفع اشکالات متعدد، های )اندک( قانونی موجود در بدنه حقوق عمومی کشوراستفاده از ظرفیت، ذکر شده
وی از رراهکارهای پیش ترینمهممنافع در سایر قوانین از جمله کننده( ناظر به تعارض )تسهیل و تشدید

 آیند.منظر قانونی بشمار می

 ارتقاء نقش نهادهای مدنی و عمومی در پیشگیری و مبارزه با فساد اداری -3

در کنار ابزارهایی که دولت باید استفاده نماید مردم نیز دارای تکالیفی هستند تا مقابله با فساد اداری در 
ترین عملکرد مردم نظارت بر اعمال دولت است که از تر پیش رود. در واقع اصلیتر و سریعجامعه عمیق

های غیردولتی یا نهادهای مدنی است. ها سازماناز جمله این روشکه  شودهای مختلفی محقق میروش
لتی، های دوه سازمانهای بلاعوض باین نهادها، با دسترسی به اطلاعات مربوط به تصمیمات کلان و کمک

بیشتر  های خودگیریشود که مدیران در تصمیمنظارتی مستقیم بر کار دولت دارند. این نظارت سبب می
 (.16: 2445دقت نمایند )خداخواه، 

ای هعنوان یکی از بخش؛ توسعه مشارکت مردم در حاکمیت و متعاقب آن، در نظام اداری بهبیترت نیبد
تواند موجب گسترش نظارت بر اعمال کارمندان و مدیران و در نتیجه ور، میحیاتی حاکمیت در هر کش

های مستعد فساد، نقش مردم باآگاه ساختن آنها از آثار سلامت بیشتر نظام اداری شود. برای تغییر در محیط
 نسوء فساد مالی و اداری و بازنمودن راه مشارکت آنها در پیشگیری از فساد حائز اهمیت است. در همی

، از کشورهای عضو خواسته تا اقدامات مقتضی را برای 43مورد، کنوانسیون مریدا، به موجب بند اول ماده 
کردن زمینه ارتقای مشارکت فعالانه اعضای جامعه مدنی در امر پیشگیری و مبارزه با فساد انجام فراهم

شامل افرادی  نهاد مردمهای هستند. سازمان نهادمردمهای دهند. یکی از نمودهای بارز جامعه مدنی، سازمان
های غیرسیاسی، غیرانتفاعی و غیراقتصادی است که برای تحقق یک هدف هم هدف و داوطلب با گرایش
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های مشخص اند و طبق ضوابط و قوانین خاصی به انجام فعالیتمشترک خیرخواهانه گرد هم جمع شده
باید نقش آنان در پیشگیری از فساد و مبارزه با آن به صورت  نی؛ بنابرا(315: 2441پردازند )جلیلی، می

 دقیق تعریف شده و تبیین گردد. 
 المللیهای بینتعامل و همکاری با نهادها و سازمان -1

 ا به شایستههقرار گرفته، توصیه دولت دیتأکیکی دیگر از راهبردهایی که در کنوانسیون مریدا نیز مورد 
یک فلسفه و نگرش مدیریتی است که در آن منابع انسانی با توجه به تلاش  یرسالاستهیشاسالاری است. 

های از روش یسالارستهیشایابند. بر این اساس و توانایی ذاتی آنها در جایگاه خود قرار گرفته و توسعه می
ست. زیرا اهای کارکنان عدالتی بر انگیزهعدالتی است و منشأ آن تأثیر منفی احساس بیتعدیل و حذف بی

(. 2: 2441های مساوی برای همه افراد ایجاد نماید )صبحی و همکاران، یک سیستم کارآمد باید فرصت
ن ببرند های فساد را در اداره از بیتوانند زمینهنتیجه چنین وضعیتی اولاً استخدام افراد شایسته است که می

ر مضاعف برای دستیابی به مناصب دولتی به دو های خود و تلاشتشویق افراد به افزایش توانمندی اًیثانو 
های عضو متعهد این کنوانسیون دولت 2ماده  بر اساساز توسل به اقدامات متقلبانه و فسادآمیز خواهد بود. 

ند که برای اصلاح نظام اداری خود، به استخدام کارمندان شایسته، طی مراحل کافی برای گزینش اشده
 . بپردازندهای آموزشی و... لتی، ارتقای نظام پرداخت و پاداش، ارتقای برنامههای دوافراد، آموزش مقام

  گذاریقانونمند نمودن نظارت بر فساد با ضابطه -5
تواند با توجه به آن، به بهترین شکل وظایف راهبردی که مجلس می ترینمهمشاید بتوان گفت که 

 از یکی گذاریقانوناست.  گذاریقانوننظارتی خود را در پیشگیری از فساد به سرانجام برساند، 
ود. شتأثیرگذارترین امور عمومی است که ضربان حیات سیاسی، اقتصادی و اجتماعی کشور با آن تنظیم می

رای اسلامی در عموم مسائل در حدود مقرر در قانون اساسی قانون اساسی مجلس شو 24بر اساس اصل 
قانون اساسی، مجلس شورای اسلامی دارای صلاحیتی عام در امر  24تواند قانون وضع کند. بنا بر اصل می

باشد. است. ایفای این وظیفه نوعی نظارت حقوقی نسبت به حوزه اجرایی و سایر امور کشور می گذاریقانون
اطلاعات لازم و تحلیل آنها توسط  یآورجمعها و لوایح توسط نمایندگان و صوص طرحکارشناسی در خ

ازها ای آمادگی داشته باشد تا نیاشخاص کافی نیست و مجلس خود باید برای اعمال چنین نظارت گسترده
 ی وقانون یخلأهاشناسایی  ؛ لذاها و لوایح بپردازدطرح لیوتحلهیتجزرا بررسی و بر اساس آنها به 

واهد تر قانون خهای ناشی از نقض قوانین نقش مؤثری در کارآمدی مجلس و حاکمیت هرچه صحیحنارسایی
 (.425: 4142و همکاران،  پورغلامداشت )

ن خوب در ایرا گذاریقانونبررسی موارد تقنینی در مجلس شورای اسلامی حکایت از آن دارد که نظام 
نامه داخلی مجلس محدودیتی در آیین نبود ابزارهای خود -2ضعف نظام حزبی؛  -4بنا به دلایلی همچون: 

تولید قوانین با کمیت بالا و کیفیت پایین )تورم قانون/ قانون  -3در مسیر ارائه طرح توسط نمایندگان؛ 
تجاری دچار تضعیف شده است. نتیجه  ی مدنیهای ارتباطی قوه مجریه و نهادها( ضعف کانال1گذاری(؛ و 

 بنیان یاد کرد. توضیح مطلب توان به صراحت از آن تحت عنوان نظام طرحچنین شرایطی آن است که می
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ایران، به رغم دلایل نظری و عملی در اولویت لایحه بر طرح، طی سالیان اخیر  گذاریقانوناینکه؛ در نظام 
بنیان حرکت کرده است. همین امر به نوبه خود  یاسی به سمت نظام طرحبه واقع بنا به دلایل عمدتاً س

 (. 242-241: 2445خوب در ایران شده است )داودی و همکاران،  گذاریقانونسبب تضعیف 
تایج ن ترینمهمتوان دریافت که از جمله های تقنینی و نظارتی میبا عنایت به موارد یاد شده و ضعف

ای هتواند داشته باشد، بهبود عملکرد دستگاهن و ابعاد نظارتی که مجلس میمتصور برای حاکمیت قانو
 دنیرس جهینت بهمانع اصلی در  خصوصدراینتقنینی  خلأهایبینی قوانین کارآمد است. نظارتی با پیش

ون، در حاکمیت قان برهیباتکاهداف نظارتی جهت مبارزه با فساد است. در واقع؛ مجلس نتوانسته تا کنون 
و  های قانونیبردارد و این نهادها با توجه به محدودیت یمؤثرراستای بهبود عملکرد نهادهای نظارتی گام 

 در مبارزه با فساد در ابعاد مختلف آن از یمؤثراند عملکرد وپاگیری که با آن مواجه هستند نتوانستهدست
 جمله فساد اداری داشته باشند. 

 وصخصدراینناپذیری است. آن، رواج فرهنگ نظارت ترینمهمنتایج سوئی دارد که چنین عملکردی 
هاى هاى ادارى و کیفیت استقبال آنان از ورود سازمانهای مدیران و کارکنان دستگاهگفته شده است: واکنش

قابل بحث است که  جهت نیا از شودیمنظارتى و مواضعى که توسط آنان در مواجهه با ناظران اتخاذ 
انتخاب موضوع یا محیط براى اعمال نظارت، و شروع فعالیت  محضبههاى نظارتى ناظران و دستگاه

یه هاى ادارى، نبود روحشوند. ضعف پاسخگویى دستگاهنظارتى، معمولاً با مقاومت و عدم پذیرش روبرو مى
ظران و مجریان ایجاد و به بروز دو دیدگاه اى بین ناگرایى و تلاش در خروج از حیطه نظارتى فاصلهقانون

هاى نظارتى بر اصلاح امور مبتنى است و مجریان تلقى دیگرى منتهى شده است. دیدگاه ناظران و سازمان
یران ، خلاقیت و نوآورى مدجرئت شدنکاستهگیرى، تنبیه و کنند. مچهاى نظارتى ابراز مىاز حضور سازمان

 (. 2: 2424فر، از جمله آنهاست )بهنیا ...و
یری جهت پیشگ مند نمودن نظارتو لزوم ضابطه گذاریقانونبا توجه به موارد یاد شده پیرامون وظایف 

از  تواند تأثیر بسزایی در پیشگیریتوان دریافت که فهم دقیق قوانین و اجرای صحیح آن میاز فساد، می
ه ها و نهادهای نظارتی از جملمهمی دارد که ارگانفساد اداری داشته باشد. در این بین نظارت نقش بسیاری 

های متعددی مواجه هستند. این در حالی است مجلس شورای اسلامی با توجه به وضعیت موجود با ضعف
از نمایندگان و ارکان مجلس شورای  خصوص این درکه هدف از وضع قانون اجرای آن است و اغفال 

ارند پذیرفتنی نیست. آنها باید بدانند که علاوه بر ملاحظاتی که در اسلامی که تقنین قوانین را بر عهده د
گیرد باید در اجرای آن نیز مطابق با اهداف قانون تلاش گردد. تصویب یک قانون شایسته صورت می

ترین مفهومی که از چیستی نظارت و کنترل تناسب محور با رویکرد مبارزه با فساد شایسته خصوصدراین
ها از زمان اجرای آنها و اقدامات لازم ها و برنامهگیریارزیابی تصمیم»داشت عبارت است از:  توان بیانمی

های برنامه و اصلاح انحرافات احتمالی اقدامات با هدف تناسببهبرای جلوگیری از انحراف عملیات، نسبت 
ارد رتبط با آن تصمیم وای باشد که به افراد ممنفعت حاصله بیشتر از صدمه کهیدرصورتبه وجود آمده 

« گرایییجهو نت»)تدابیر کنشی یا پیشینی( « روندگرایی»نظارت و کنترل از دو دیدگاه  فرایند«. شودمی
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دارای « اییگرنتیجه»و « روندگرایی»های )تدابیر واکنشی یا پسینی( محل بررسی است. هر یک از دیدگاه
رد نخست، نظارت و کنترل در روند انجام کار و در هر دو شکل کاملاً متفاوت با یکدیگر هستند. در رویک

گیرد. با این اعتقاد که برای دستیابی لحظه انجام عمل صورت میبهیک از مراحل انجام آن و بلکه در لحظه
به نتایج مطلوب باید روند کارها بهبود یابد؛ بنابراین روند انجام کار به اندازه نتیجه مورد نظر با اهمیت تلقی 

گرا، نظارتی است که در خاتمه بر روی نتایج کار شود. در مقابل، نظارت و کنترل ناشی از نگرش نتیجهمی
 (.145: 2441نژاد نائینی، گیرد )صادقو یا در مقطع خاصی صورت می

عنی ی با عنایت به نحوه عملکرد نظارت قضایی هر دو دیدگاه قابل دریافت است اما جنبه روندگرایی
برای نظارت و کنترل پارلمانی از قوت  بهبود روند امور برای رسیدن به یک نتیجه مطلوبتلاش در جهت 

ولت مسئولیتی از طریق پاسخگو کردن د یهاراهکارگیری  به توانند باها میبیشتری برخوردار است. پارلمان
ریزی، بودجه فراینددر تواند از طریق مشارکت مؤثر با توسل به اصل تناسب با فساد مبارزه کنند این امر می

برای اجرای صحیح قوانین، همکاری با نهادهای  ضدفسادهای اعمال نظارت پارلمانی از طریق کمیسیون
(. به 421: 2446یابد )استاپن هارست و دیگران،  ها تحققحسابرسی عالی و تقویت فضای صمیمی رسانه

ن متخصص در رسانه مستقل برای تضمین ویژه این عوامل، هنگامی کارآمدتر است که از حمایت کارکنا
ها در جوامع دموکراتیک پارلمان باشند. مندبهرهدهد آگاهی کامل مردم نسبت به آنچه در جامعه روی می

های مبارزه کلی علیه فساد سیستماتیک، کلان و عنوان یکی از مظاهر اصلی دموکراسی و یکی از پایهبه
های داخلی نکمیسیو وسیلهبهار اصل تناسب با نظارت بر اجرای قوانین خرد قادر خواهند بود با تمسک به ابز

توان به کنترل مالی پارلمان اشاره نمود. برای نمونه می های دولتی با فساد مقابله کنند.و نظارت بر سازمان
لمان در پارآید تمرکز مستقیم بر نقش به شمار می ضدفسادهای از آن جا که صحت امور مالی، مرکز تلاش

گیرد، را در بر می گذارقانونچرخه بودجه که دولت، بخش عمومی، جامعه مدنی و  چرخه بودجه مفید است.
نویس، تصویب، اجرا و حسابرسی. در اکثر کشورها نظارت و کنترل نهایی شامل چهار مرحله است تهیه پیش

  دجه را به دولت تفویض نماید.تواند مسئولیت تنظیم بوبودجه ملی بر عهده پارلمان است که می
وجود متغیرهای دیگری  تواند عنصر کلیدی صداقت در دولت شمرده شود.چنین رژیم نظارت پارلمانی می

 تحلیل و ارزیابی مناسب منظوربهبرای پارلمان جهت اعمال کنترل و نظارت مانند دسترسی به اطلاعات 
برخی عملکردها و پیشرفت کار در راستای اجرای قوانین، الاجرا مربوط به لوایح، کسب گزارش اجرایی لازم

یا اختیار پرسش علنی از وزیران راجع به عملکردهای وزارتخانه، صلاحیت تحقیق در مورد پیشرفت انجام 
امور سازمانی با درخواست مدارک و شواهد و بررسی و ارزیابی آنها با معیارهای مدرن ارزیابی نظیر آزمون 

 های اصول مدرن حقوقیمندی از ظرفیتگردد. بهرهمنجر به نتایج مطلوب علیه فساد میتناسب، نهایتاً 
تباطی های ارهای فرامدرن مقابله با فساد و ایجاد شبکهکارگیری روشضرورت مبادله تجربیات در نحوه به
از:  اندعبارتها کند. دو مورد از این شبکهالمللی را تقویت میای و بینهمکاری پارلمانی در سطح منطقه
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ای . سازمان جهانی اخیر نمونه2« شبکه پارلمانی بانک جهانی»و  4« ها علیه فسادسازمان جهانی پارلمان»
ب تقویت صداقت در حکومت محسو وسیلهبهبا هدف مبارزه و پیشگیری از فساد  یبعدتکاز یک شبکه 

های لازم و سازوکارهای اطلاعات، ارائه آموزشای را برای انتقال شود. برای رسیدن به این هدف، شبکهمی
توسعه  4سازمان در بند  شدهبرشمردهحمایتی مشترک برای این منظور، فراهم ساخته است. ذیل اهداف 

استانداردهای شفافیت، پاسخگویی و حکمرانی مطلوبیت مورد تأکید واقع شده است. حکمرانی مطلوب و 
های بنیادین اتحادیه منشور حق 6مانند ماده  للی نیز قابل جستجو است.المحق اداره خوب در سایر اسناد بین

 (.26: 2424، 3و اصل تناسب را مورد شناسایی قرار داده است )نیکولوس« حق اداره خوب»اروپایی که 
 
 شفافیت، سلامت و عدالت گنهادینه سازی فرهن -6

ی های متعددی را براتواند زمینهمی مجلس برای اقدامات مرتبط با فرهنگ شفافیت، سلامت و عدالت،
 دادنتمشارکآنها افزایش توانمندی شهروندان و  ترینمهمپیشگیری از فساد اداری فراهم نماید که از جمله 

آنها در پیشگیری از فساد اداری است. در واقع مشارکت شهروندان در امر پیشگیری اجتماعی از فساد اداری 
کنوانسیون مریدا از  43. در ماده دیفزایبآن  یرگذاریتأثتواند تا اندازه بسیاری کارکرد آن را بالا برده و بر می

زمینه ارتقای مشارکت فعالانه  کردنفراهمکشورهای عضو خواسته شده است که اقدامات مقتضی را برای 
گونه که در این ماده اعضای جامعه یعنی شهروندان را در امر پیشگیری و مبارزه با فساد انجام دهند. همان

 های عمومیتواند از طریق دسترسی آزاد شهروندان به اطلاعات، افزایش آگاهیآمده است این مشارکت می
یل نهادهای مدنی حاصل شود. مجلس باید با تدابیر تقنینی و نظارتی زمینه آنها و سرانجام از طریق تشک

تواند کردن حق دسترسی به اطلاعات میحق دسترسی مردم به اطلاعات را فراهم نماید؛ چرا که فراهم
های عمومی نیز نقش مهمی در پیشگیری از فساد اداری داشته باشد. در خصوص اهمیت افزایش آگاهی

 ولاً ات که بیشتر اقدامات پیشگیرانه اجتماعی متوجه بالابردن آگاهی مردم درباره فساد است تا گفته شده اس
، از کسانی که بر عهده گیرنده خدمات دولتی هستند انتظار سلامت دومنشوند و  زیفسادآمخود مرتکب اعمال 

 (. 124: 2441اداری و عدم آلودگی به فساد داشته باشند )لانگست، 
دارند که عدم آگاهی در خصوص ماهیت فساد و  نظراتفاقنظران علوم اجتماعی و صاحب دانانحقوق

عدم آگاهی مرتکبین  در صورتشود زیرا که پیامدهای آن موجب تسهیل ارتکاب فساد مالی و اداری می
د به اشوند از مصادیق فساد است یا این که به دلیل عدم اعتقدانند که آنچه مرتکب میفساد اداری یا نمی

بتوانند  ایبرای این که مردم جامعه نی؛ بنابرادهندآن را انجام می راحتیبهشوند قبح رفتاری که مرتکب می
ای هسازی هستند. آموزش شیوهبا فساد مقابله کنند و خود نیز مرتکب نشوند، نیازمند آموزش و آگاه

اد و پیامدهای آن و همچنین تشویق ماهیت فس در خصوصدادن به شهروندان و آگاهی دهیگزارش

                                                           
1. GOPAC 

2. PNOWB 

3. Nikolaos 
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شهروندان به برقراری ارتباط بدون واسطه با مسئولان دولتی مبارزه با فساد اقدامی ضروری است. در این 
رسانی همگانی که به عدم های مربوط به اطلاعکنوانسیون مریدار به انجام فعالیت 43راستا بند پ ماده 

 ها کمکهای تفحص درسی مدارس و دانشگاهمردمی از جمله برنامههای آموزشی تحمل فساد و نیز برنامه
 نینابرا؛ بگذاردها میدولت دادن موارد مربوط به مبارزه با فساد را برعهدهکند اشاره کرده و تکلیف آموزشمی

قوه مقننه ضروری است که اقدامات مرتبط با ارتقای سطح آگاهی مردم در خصوص حقوق و وظایف مجریان 
شامل قوانین و نهادهای  ضدفسادهای نظارتی تعریف شده در قانون انجام دهد. برنامه یسازوکارهاقالب در 
های (. برنامه21: 2446اند )دوگراف و همکاران، نامه مشخص شدهصورت قانون و یا آیینشوند که بهمی

است فساد را کم کنند. این گیرد که هرکدام در نهایت قرار در ایران، هفت برنامه را در بر می ضدفساد
 هستند: ICMOها شامل هفت تئوری برنامه یا برنامه
از بین بردن فرصت فساد: شامل قوانین منع، منطق عمل آن از بین بردن فرصت رفتار ی هبرنام .4

ش گیری تعهدی کاری، ترس از تنبیه و پیامد آن کاهخصوص برای کارکنان ارشد، مکانیزم شکلفسادآمیز به
 فساد.

یدگی های رسشامل قوانین رسیدگی و مجازات )محاکم قضایی و هیئت بازدارندگی و مجازات:ی هبرنام .2
ای هپروندی هبه تخلفات اداری(، منطق عمل آن کنترل فساد از طریق بازدارندگی و رسیدگی و محاکم

 آن کاهش فساد.گیری تشویش و ترس از تنبیه و پیامد فسادآمیز افراد فاسد، مکانیزم شکل
قانون انتشار و دسترسی آزاد به اطلاعات، کنوانسیون مبارزه با فساد، قانون  شفافیت: شاملی هبرنام .3
سناد مجاز برای پول سی به اطلاعات ا ستر شفافیت، جریان آزاد اطلاعات و د شویی منطق عمل آن ایجاد 

ست شدن امور، ترس از د شن  شن همه آحاد جامعه، مکانیزم ترس از رو ساده و رو سهل،  گیری و پیامد آن 
 شدن امور، مقاوم شدن سیستم در برابر فساد.

سازی(، ویژه خصوصی)به 11های اجرای اصل سازی(: شامل سیاستآزادسازی )خصوصیی ه. برنام1
های دولتی به بخش خصوصی به روش مزایده منطق عمل آن آزادسازی اقتصاد دولتی و واگذاری شرکت

 س، مکانیزم انحصارزدایی و ایجاد رقابت و پیامد آن کاهش فساد.و بازار بور
ها، حسابیشامل قانون بودجه و قانون محاسبات عمومی و ذی ای و مالی:تنظیم امور بودجهی هبرنام .5

ی، های دولتای، مالی و اقتصادی دستگاهمنطق عمل کنترل فساد از طریق تنظیم و کنترل امور بودجه
 ویی مالی و پیامد آن کاهش فساد.مکانیزم پاسخگ

شامل قوانین دیوان محاسبات، بازرسی کل کشور و سازمان  کشی:آشکارگی و حسابی هبرنام .6
ی کشحسابرسی، منطق عمل آن کنترل فساد )در سازمان حسابرسی و دیوان محاسبات( از طریق حساب

تخلفات اقتصادی و مالی و )و فقط در های دولتی، روشن کردن کشور در دستگاهی هچگونگی مصرف بودج
دیوان محاسبات( تشکیل پرونده و رسیدگی قضایی مستقیم؛ کنترل فساد )در سازمان بازرسی کل کشور( از 

های دولتی، آشکار کردن تخلفات، تشکیل پرونده، گزارش، دستگاهی هطریق نظارت مستمر بر امور اداری کلی
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گیری ایجاد غیرمستقیم، مکانیزم شکل به طوری در محاکم قضایی پیگیری و رسیدگی تخلفات اداری و مال
 ترس از کشف شدن تخلف، ترس از تنبیه و پیامد آن کاهش فساد.

ام های کلی اصلاح نظشامل سیاست سازمانی:سالاری و فرهنگاصلاح نظام اداری، شایستهی هبرنام .2
ای سازمانی، منطق عمل آن کنترل فساد ق حرفهشواری عالی اداری، نظام مدیریت و اخلای هاداری، مصوب

سالاری، از طریق ایجاد تعهد اخلاقی و ارزشی، پاسخگویی و درستکاری در کارکنان دولت، شایسته
 کاری و پیامد آن کاهش فساد.سازی اداری و نظارت و ارزیابی، مکانیزم تعهد ارزشی، درستهوشمند

 

 گیرینتیجه
همین اسلامی بوده و بهشوراینظارت بر اجرای قوانین و امور اجرایی کشور یکی از وظایف مهم مجلس

ا اسلامی ب شورایمنظور ابزارهای نظارتی متعددی نیز در اختیار این نهاد قرار گرفته است که مجلس
ده به رصد وضعیت کشور نمو های مختلف و از طرق متفاوت اقدامتواند به شیوهگیری از این ابزارها میبهره

ی مشکلات ها وبا آسیب مجلس در بعد نظارتی خودو بر امور جاری کشور اعمال نظارت نماید. با این وجود، 
نبود نهاد منسجم برای ارزیابي بعد نظارتي مجلس  -1ترین آنها عبارتند از: مواجه است که برخی از مهم

در مجلس شورای اسلامی نیازمند نهادی است تا از حیث  عد نظارتی نمایندگانبُ شورای اسلامي، تحقق
 ستادی به امورات مربوط سامان بخشیده و اجرایی شدن و درستی آن را تا حصول نتیجه پیگیری نماید.

از  ا:هضعف در تعامل و همکاری با نهادهای نظارتي و بکارگیری کارشناسان و متخصصین در نظارت -2
صی است و نیازمند ارتباط مستمر با حوزه مورد نظارت است، باید از کارشناسان ای تخصآنجا که نظارت مقوله

 های همکاری و تعامل بیشتر با سازمانو بازرسان متخصص استفاده شود و برای این منظور لازم است زمینه
عدم توجه به نظارت سیاسي مجلس و نمایندگان  -3بینی شود. بازرسی کل کشور به صورت قانونی پیش

سفانه در مطالعات نظری، به این مهم که مجلس و نمایندگان دارای نقش نظارت أمتانتظار نظارت اجرایي:  و
د های آن قلمداها پرداخته و نداشتن نظارت اجرایی و اداری را از ضعفسیاسی هستند، به تحلیل آسیب

ین مراتب اداری و مدیریتی بکنند این در حالی است که اساساً بدلیل استقلال قوا و عدم وجود سلسله می
با علم به  گذار نیزبینی چنین انتظاری نادرست است و قانوننمایندگان و مقامات و کارکنان اجرایی، پیش

اجرایی برای تخلفات اداری و انضباطی برای عدم همکاری نهادها با مجلس و نمایندگان آن، ضمانت
وسیله یک به های نظارتیکارگیری مکانیسمان داشت که بیه این مهم باید بیبینی ننموده است. در توجپیش

قوه در مقابل قوه دیگر باید در چارچوب اصل هماهنگی و همکاری قوا صورت گیرد. چه بسا توسعه 
قرار  صالشود که قوه مجریه در حالت انفعالی و استیظارتی مجلس بر قوه مجریه موجب میسازوکارهای ن

عنوان زء ناکارآمدی بدنبال نخواهد داشت. بنابراین مکانیسم نظارتی باید بهای جگرفته و در نهایت نتیجه
اینکه تحقق نظارت  مکمل و مصحح امور لحاظ گردیده و به اندازه لزوم مورد استفاده قرار گیرد. مضافاً

ها اهحیث دستگ کارامد نیز نیازمند ارائه آمار و اطلاعاتی است که در اختیار نهادهای اجرایی قرار دارد، از این
 رار دهند.ـلامی قـورای اسـار مجلس شـدگان را در اختیـی نماینـار و اطلاعات درخواستـاند تا آمموظف
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نمایندگان مجلس  :های غیررسمي اعمال نظارت توسط نمایندگان مجلسضعف در توسل به روش -4

به تقویت نظارت بر چگونگی های غیر رسمی اعمال نظارت، با توسل به روشتوانند شورای اسلامی می
های ا عبارتند از: کسب اطلاع از حوزهاجرای قوانین در قوه مجریه مبادرت ورزند. از جمله این راهکاره

انتخابیه از طریق ارتباط مستمر و کسب خبر از شهروندان، ارتقاء شبکه ارتباط شخصی نماینده با مقامات 
های احزاب های دولتی و نیز استفاده از قابلیتها و وزارتخانههرتبه قوه مجریه و نیز کارشناسان دستگاعالی

 .های سیاسی متبوع نمایندهو گروه
عوامل مؤثر در ارتقای بعد نظارتی مجلس شورای  های یاد شده، نتایج بررسیبا در نظر گرفتن آسیب

فساد اداری، مانند هر پدیده اجتماعی  دهد کهنشان میاسلامی در پیشگیری از فساد اداری و راهبردهای آن 
ائل روانی، ای از مسپیچیده بسیاری بستگی دارد و طیف گسترده یندهایفراو اقتصادی دیگری به عوامل و 

 دست آمده،همطابق نتایج ب .گیرداجتماعی، سیاسی و اقتصادی و عوامل فردی و گروهی را در بر می
اجرایی کشور از جمله مواردی است که در منظومه حکمرانی نظام های مت اداری دستگاهلافسادگریزی و س

که نهادهای متعددی مستقیم و غیرمستقیم مأمور طوریشده است، به دیتأک می به آن مرتباًلاجمهوری اس
در بین این نهادهای نظارتی، نقش نظارتی مجلس شورای اسلامی از ابعاد  اند.به پرداختن به این مهم شده

مقنن ابزارهای متعددی را در مجموعه مجلس شورای اسلامی برای  رونیهمی اهمیت بوده و از مختلف دارا
، ذاریگقانونوظایف مجلس در کنار  ترینمهمگونه که بیان شد؛ از بینی نموده است. هماننظارت پیش

دازه مجلس تا اناعتبار ه اهمیت چنین نظارتی تا حدی است که فعالیت و درجنظارت بر اجرای قانون است. 
ودی ساز نابتواند زمینهای که اِعمال صحیح آن میگونهزیادی به چگونگی این نظارت بستگی دارد؛ به

 .از این حق و یا کاربرد نادرست آن از ارزش مجلس بکاهد نکردناستفادهبسیاری از مفاسد شود و همچنین 
ی اختیارات و ابزارهایی است که به نمایندگان ، دارا«نظارت»مجلس شورای اسلامی در راستای انجام وظیفه 

نتایج بررسی این ابزارها در پیشگیری از فساد اداری موید این دهد. و مجلس امکان انجام این وظیفه را می
تذکر، سؤال، استیضاح، تحقیق و تفحص در راستای وظیفه نظارت بر اجرای قانون از حقیقت است که 

ابزارهای نظارتی، شامل  در کلن مجلس در انجام وظایف نمایندگی است. اختیارات و ابزارهای نمایندگا
ها، های دائمی، تحقیق و تفحص، گزارشها، جلسات استماع در کمیسیونها، پیشنهادها، استیضاحسؤال
نظارت رئیس مجلس بر وضع »در کنار این ابزارها  های شهروندان و بازرسی هستند.ها، درخواستبرنامه

 تواند منجر بهمی ، از جهت عدم مغایرت مصوبات دولت با قوانین و مقررات عمومی کشور«یولتمقررات د
موفقیت راهبردهای مجلس در پیشگیری از فساد اداری گردد. با مطالعه راهبردهای ناشی از کارکردهای 

اطلاعاتی  اهبردرکنند: میاصلی را دنبال  راهبردتقریباً دو  توان به این نتیجه رسید که؛ این ابزارهانظارتی می
آوری ها عمدتاً با هدف جمعمشورتی )ابزارهای مشورتی(. برخی از رویهراهبرد یاب( و )ابزارهای حقیقت

منظور ایجاد یک چارچوب ارزیابی پارلمانی است. این ها از دولت یا سایر نهادهای مربوطه بهاطلاعات و داده
هاست. استیضاح ها ویاب، پرسشحقیقت هایمیسیونک ها،هیئت دولتی،های گزارش در مورد جلسات استماع،



 3020تابستان ، 55، شماره پانزدهم، سال «پژوهشنامه انقلاب اسلامی»فصلنامه علمی                        ......................................    40

 

شود و این گیری در جلسه عمومی یا در کمیسیون آشکار میدیگر از طریق رأی راهبردهایبرعکس، 
 کند. کند و ارزیابی عملکرد دولت را تدوین میمشورت، اراده مجلس را در زمینه خاصی تثبیت می

 

 پیشنهادها

 در حال حاضر کارکرد نظارتی مجلس کمتر از کارکرد: بعد نظارتی مجلس در کنار بعد تقنینیتقویت  .4
ایی به دستگاه بعد قض شدناضافهرعایت اصل تفکیک قوا امکان  بر اساسگیرد. طبعاً تقنینی مدنظر قرار می

ابزارهای  تر شدنکارآمدزمینه برای تقویت تعامل میان قوای مقننه و قضائیه برای  وجودنیبااتقنینی نیست. 
تر جراییتر و انظارتی مجلس وجود دارد و تدوین دستورالعمل قوای مقننه و قضائیه برای کارآمد شدن و قوی

 .تواند مقوم روابط میان مجلس و قوه قضائیه باشدشدن ابزارهای نظارتی مجلس می

ثمرات و دستاوردهای در مجلس: این راهکار پیشنهادی،  ارتقای ابزارهای نظارتی و کاربست آن .2
ارلمان مستقیم با پ به طورگیری افرادی که بهبود کیفیت تصمیم -4: توجهی دارد که برخی از آنها شاملقابل

گری بین اقدامات دولت و ترجیحات وانمندسازی نمایندگان منتخب برای میانجیت -2 در ارتباط هستند،
آوردن استانداردهای دستبه -1 اجرایی،هایخصوص در حوزهیت مشروعیت دولت بهتقو -3 شهروندان،

 .هاآوری اطلاعات و مشارکت برای پاسخگو کردن دولتمناسب ناظر به جمع
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